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Gléwne akty prawne cytowane w tekscie

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 371 marca 2004 r. koordynujaca procedury udziela-
nia zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz. U. L 134 7 30.04.2004).

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. dotyczaca koordynacji procedur
przetargéw publicznych na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi (Dz. U. L 134 z 30.04.2004).

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 20714 r. w sprawie zaméwier publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. L 94 z 28.03.2014).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 20714/25/UE z dnia 26 lutego 20714 r. w sprawie udzielania zamdwien
przez podmioty dziafajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dy-
rektywe 2004/17/WE (Dz. U. L 94 z 28.03.2014).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2074 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz. U. L 94 7z 28.03.2014).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 83/01 z 30.03.2010).

Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 20713 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. 2013 Nr 0 poz.121).

Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
(M.P. 2012 Nr 0 poz. 882).

Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020" (M.P. 2013 Nr O poz. 378).

Uchwata Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo 2020"
(M.P. 2013 Nr 0 poz. 136).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907, 984, 1047, 1473 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 14 marca 2074 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 598).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych
(Dz. U.z 2077 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 1. poz. 674 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 20717 r. Nr 43, poz. 225 z péZn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 657 z pézn. zm.).
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Wprowadzenie

odrecznik stosowania klauzul spotecznych jest zbio-

rem wiedzy i informacji uzytecznych dla zamawia-

jacych, ktérzy juz korzystaja z tego rozwiazania lub
zamierzaja z niego korzysta¢, a takze dla wykonawcow,
ktérzy beda realizowac tego typu zaméwienia. Wiedza w nim
zawarta nie wyczerpuje z pewnoscig tematu, ale uwzgled-
nia wszystkie istotne aspekty. Podrecznik zawiera definicje
klauzul spotecznych, opisuje podstawy prawne, wskazuje
cele ich stosowania i korzysci z tego wynikajace. Uwzglednia
tez informacje o dotychczasowych polskich doswiadczeniach
w korzystaniu z klauzul spotecznych, a takze w przystepny
sposadb, krok po kroku pokazuje, jak przygotowac i przepro-
wadzi¢ postepowanie z taka klauzulg. W podreczniku znaj-
duja sie réwniez przyktady postepowan, w ktérych uzyto
klauzul spotecznych, a takze fragmenty dokumentacji z tych
postepowan oraz uzyteczne kontakty i zrodta wiedzy.

Wiosna 20714 roku Instytut Spraw Publicznych (ISP) opraco-

wat wstepna wersje podrecznika stosowania klauzul spo-

tecznych. Zostata ona przygotowana m.in. na podstawie

wiedzy i doswiadczen ekspertéw ISP, a takze wynikéw dzia-

tan diagnostycznych przeprowadzonych w drugiej potowie

20713 roku. Obejmowaty one:

o analize 77 zidentyfikowanych postepowan, w ktérych za-
stosowano klauzule spoteczne,

o ekspertyzy: prawno-instytucjonalna i dotyczaca rozwia-
zanh zagranicznych,

o 16 wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami wtadz
wykonawczych, urzednikami oraz wykonawcami w czte-

rech samorzadach terytorialnych, ktére dotychczas sto-
sowaty klauzule spoteczne,

o 4 wywiady grupowe z przedstawicielami zamawiajacych
(samorzadéw i administracji centralnej).

Przeprowadzona diagnoza pozwolita zebrac¢ wiedze wykorzy-
stana do opracowania wstepnej wersji podrecznika, a takze
rozpoznac potrzeby i oczekiwania zamawiajacych odnosnie
tego, co powinien zawiera¢ podrecznik, ktérego maja by¢
gtéwnymi odbiorcami. Realizacja dziatah diagnostycznych
i ich wyniki zostaty podsumowane w przygotowanym na
zlecenie ISP raporcie’. Wybrane wyniki przeprowadzonych
badan wykorzystano tez w niniejszym podreczniku. Wnioski
i dane uzyskane dzieki dziataniom diagnostycznym zostaty
wykorzystane réwniez przez Fundacje Fundusz Wspétpracy
w przygotowaniu merytorycznej strony seminariéw doty-
czacych klauzul spotecznych, ktére odbyty sie wiosna i latem
2014 roku w catej Polsce?.

Wstepna wersja podrecznika zostata pozytywnie zarekomen-
dowana przez Komitet Redakcyjny oraz Grupe Prawna Zespo-
tu do spraw Rozwiazah Systemowych w zakresie Ekonomii
Spotecznej. Wstepna wersje podrecznika udostepniono na
stronie internetowej Instytutu Spraw Publicznych. Informacja
o podreczniku zostafa przekazana uczestnikom organizowa-
nych przez Fundusz Wspétpracy seminariéw na temat klauzul
spofecznych. Program seminariéw, a takze prezentacje dla ich
uczestnikdw byty — dzieki wspdtpracy z Funduszem — w duzej
mierze oparte na tresciach zawartych w podreczniku.

" E. Swietek, ,Analiza materiatéw z badanh dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w Polsce”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.
? Wiecej informacji na temat seminariéw na stronie internetowej www.klauzulespoleczne.pl.
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Instytut Spraw Publicznych zweryfikowat wstepnag wersje
podrecznika, korzystajac z wynikéw monitoringu przepro-
wadzonego gtdwnie wsrdd uczestnikéw seminariéw oraz
prowadzacych je ekspertéw. Monitoring odbyt sie miedzy
kwietniem a pazdziernikiem 20714 roku i objat:

o obserwacje uczestniczace przedstawicieli ISP dokonane
w trakcie 7 wizyt monitorujacych seminaria,

o opinie 97 uczestnikéw seminariéw zebrane w formie an-
kiet wypetnianych podczas seminariéw,

o opinie 11 ekspertéw prowadzacych seminaria zebrane za
pomoca ankiety przestanej droga e-mailowa na zakoh-
czenie cyklu seminariéw,

o opinie uczestnikéw 2 wywiadéw grupowych z przedsta-
wicielami zamawiajacych stosujacych klauzule spoteczne
oraz niestosujacych dotad tych klauzul.

Wyniki monitoringu i ptynace z nich rekomendacje zostaty
podsumowane w raporcie przygotowanym przez ISP3. Po-
twierdzity one generalnie uzytecznos¢ tresci i formy wstepnej
wersji podrecznika. Podstawowa bariera w wykorzystywaniu
klauzul spotecznych jest brak wystarczajacej wiedzy w za-
kresie tego, po co i jak je stosowa¢, oraz brak doswiadczen
w tym zakresie. Luki te w duzej mierze wypetnia podrecznik,
ktéry kompleksowo informuje o klauzulach spotecznych, ich
kontekscie, celach i pozytkach z ich wykorzystania, a takze
przybliza praktyke ich stosowania. Za szczegélnie uzyteczne
zamawiajacy uznali znajdujace sie w podreczniku przykfady
zastosowania klauzul spotecznych oraz przyktady dokumen-
tacji postepowan, w ktdrych wykorzystano klauzule spotecz-
ne. Wazne okazato sie tez przedstawienie korzysci ptynacych
dla zamawiajacych ze stosowania owych klauzul. Podrecznik
kierowany jest do szerokiej grupy zamawiajacych, w tym do
samorzadéw terytorialnych, dlatego istotny jest w miare pro-
sty, nieprawniczy jezyk, jaki zostat w nim uzyty.

Wiekszos¢ uczestnikéw monitoringu uznatfa jednak, ze sam
podrecznik to za mato, i powinien on zostac¢ szeroko rozpo-
wszechniony wérdd zamawiajacych. Na jego kanwie za$ po-
winny by¢ organizowane spotkania i szkolenia, nie tylko dla
zamawiajacych, ale takze dla potencjalnych wykonawcow,
w szczeg6lnosci podmiotdéw ekonomii spoteczne;.

* P. Nosal, ,Klauzule spoteczne. Raport z monitoringu”, Warszawa-Poznaf 2074.

Cze$¢ zamawiajacych wskazafa, ze bariera w stosowaniu
klauzul spotecznych jest obawa przed reakcja stuzb kontrol-
nych. Warto bytoby zatem organizowa¢ spotkania przekazu-
jace wiedze zawarta w podreczniku przedstawicielom Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Zamawiajacy majg wcigz sporo probleméw z interpretacja
przepiséw prawnych bedacych podstawa stosowania klau-
zul spofecznych. Problemy te pomaga rozwiazywac poradnik
prawny dotyczacy aspektéw spotecznych w zaméwieniach
publicznych przygotowany przez Urzad Zamdwien Publicz-
nych (UZP) w czerwcu 2014 roku*. Podrecznik przygotowa-
ny przez ISP jest jego znakomitym uzupetnieniem. Nie rozwi-
ja i nie pogtebia zagadnien prawnych, odsyfajac do publikacji
UZP, pokazuje natomiast, jak mozna zastosowac przepisy
w praktyce dziatania zamawiajacych.

Monitoring pozwolit skorygowac tres¢ i forme niniejszego
podrecznika i przygotowac jego ostateczna wersje, ktéra zo-
stafa zarekomendowana przez Komitet Redakcyjny oraz zaak-
ceptowana przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich i Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Publikacje przygotowat Tomasz Schimanek we wspétpracy
z Barbarg Kunysz-Syrytczyk, a tres¢ byta takze konsulto-
wana z Komitetem Redakcyjnym, w skfad ktérego weszli:
Magdalena Klaus, prezes zarzadu Fundacji Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych, Magdalena Olejarz, dyrektor De-
partamentu Unii Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej
w Urzedzie Zaméwien Publicznych, Krzysztof Wieckiewicz,
dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej, Jacek Ostrowski, cztonek
zarzadu Fundacji Fundusz Wspétpracy oraz Marcin Wojdat,
sekretarz Miasta Stotecznego Warszawy.

W badaniach i analizach, ktére byty podstawa opracowania
podrecznika, udziat wzieli: Marek Dudkiewicz, Elzbieta Swie-
tek, Przemystaw Nosal, Marta Gafazka, Mateusz Przywara,
Maciej Sobocihski, Instytut Badan i Analiz Smart Research,
Socjometr Laboratorium Rozwiazan Spotecznych, Kancela-
ria Radcy Prawnego Krzysztof Meder®.

* K. Otdak-Butanowska, ,Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych. Podrecznik”, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 20714.

® Wiecej informacji na temat procesu opracowania podrecznika oraz wyniki badan i analiz przeprowadzonych w jego ramach mozna znalez¢ na stronie internetowej www.isp.org.pl.
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Streszczenie

znaczeniu powszechnie uzywanym w Polsce

i zastosowanym w niniejszym podreczniku klau-

zule spoteczne w zaméwieniach publicznych
obejmuja dwa rozwiazania istniejace w ustawie Pra-
wo zamodwieh publicznych® i utatwiajace zamawiajacym
uwzglednienie istotnych kwestii spotecznych. W prawie
unijnym i krajowym istniejg réwniez inne rozwigzania
pozwalajace bra¢ pod uwage aspekty spoteczne w zamo-
wieniach publicznych, okre$lane mianem spotecznie od-
powiedzialnych zamodwien publicznych.

W podreczniku opisane zostaty dwa rozwiazania:

o klauzula zastrzezona, okreslona w art. 22 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, pozwalajg-
ca na zastrzezenie przez zamawiajgcego mozliwo-
$ci uczestniczenia w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego wytacznie dla podmio-
téw, w ktérych ponad 50% zatrudnionych stano-
wig osoby niepelmosprawne,

o Kklauzula zatrudnieniowa, okreslona w art. 29 ust. 4
ustawy Prawo zamdwien publicznych, dajgca za-
mawiajgcemu mozliwos¢ natozenia na wykonawce
wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu za-
moéwienia osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
na rynku pracy.

Artykut 29 ust. 4 Prawa zamdwien publicznych przewiduje
takze tzw. klauzule propracownicza dajaca zamawiaja-

cemu mozliwo$¢ wymagania od wykonawcy zaméwienia
utworzenia funduszu szkoleniowego i wnoszenia okreslo-
nej wysokosci wptat na ten fundusz lub — w przypadku gdy
taki fundusz juz istnieje — zwiekszenia wptat pracodawcy
na jego rzecz. W podreczniku zostata ona potraktowa-
na jedynie informacyjnie, gdyz w zwigzku z wejsciem
w zycie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy’ znoszacej instytucje fun-
duszu szkoleniowego staje sie bezprzedmiotowa.

Zamawiajacy, stosujgc klauzule zastrzezona, utatwia
dostep do zamdwien publicznych podmiotom zatrud-
niajagcym osoby niepelmosprawne (w tym przedsiebior-
stwom spofecznym), wspiera zatem integracje zawodowa
i zatrudnienie tych osdb. Warunkiem zastosowania klau-
zuli zastrzezonej jest wskazanie jej w ogtoszeniu o udzie-
lenie zaméwienia publicznego oraz w Specyfikacji Istot-
nych Warunkéw Zaméwienia. Skutkuje to zamknieciem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wy-
tacznie do podmiotéw spetniajacych warunek okreslony
klauzula. Podmioty te, sktadajac oferte realizacji zamé-
wienia publicznego, musza ztozy¢ dodatkowe o$wiadcze-
nie potwierdzajace, ze co najmniej 50% ich pracownikow
stanowia osoby niepetnosprawne. W umowie z wykonaw-
ca zamawiajacy moze okresli¢ sposéb weryfikacji tego
warunku oraz przewidzie¢ sankcje, na wypadek gdyby
w trakcie realizacji zaméwienia zatrudnienie oséb niepet-
nosprawnych spadfo ponizej wymaganego poziomu.

¢ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, 984, 1047, 1473 z pézn. zm.).
7 Ustawa z dnia 14 marca 2074 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2074 r. poz. 598).
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W przypadku klauzuli zatrudnieniowej zamawiajacy moze

zadac¢ od wykonawcy, aby przy realizacji zaméwienia zatrud-

nit okreslona liczbe oséb:

o bezrobotnych,

o miodocianych w celu przygotowania zawodowego,

o niepefnosprawnych,

o bezdomnych realizujgcych indywidualny program wy-
chodzenia z bezdomnosci,

o uzaleznionych od alkoholu po zakohczeniu programu
psychoterapii w zakfadzie lecznictwa odwykowego,

o uzaleznionych od narkotykdw lub innych srodkéw odu-
rzajacych po zakohczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotnej,

o chorych psychicznie,

o zwalnianych z zaktadéw karnych majacych trudnosci
w integracji ze srodowiskiem,

o uchodZcéw realizujacych indywidualny program integracji.

O wyborze kategorii 0séb i ich liczbie decyduje zamawiaja-
cy. Aby zastosowac klauzule zatrudnieniowa, zamawiajacy
musi okresli¢ wymaég zatrudnienia w ogtoszeniu o zaméwie-
niu oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.
Skfadajac oferte, uczestnik postepowania potwierdza goto-
wos¢ zatrudnienia wskazanych przez zamawiajacego oséb.
W umowie z wykonawca zamawiajacy powinien okreslic:
liczbe i kategorie oséb, wymagany okres ich zatrudnienia,
sposéb dokumentowania zatrudnienia, uprawnienia zama-
wiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
warunku zatrudnienia oraz sankcje z tytutu jego niespet-
nienia. Klauzula zatrudnieniowa wspiera zatrudnianie
0s0b, ktére majg utrudniony dostep do rynku pracy.
Moze byé¢ takze wykorzystywana jako instrument
ulatwiajgcy przedsiebiorstwom spotecznym dostep
do zamowien publicznych.

Réznice miedzy klauzula zastrzezona a zatrudnieniowa
polegaja na tym, ze w przypadku klauzuli zastrzezone;
postepowanie o udzielenie zaméwienia zamkniete jest
do okreslonego typu podmiotéw zatrudniajacych osoby
niepefnosprawne, ale te osoby nie musza uczestniczyc
w realizacji zamoéwienia. Warunek klauzuli zatrudnienio-
wej natomiast moze spefni¢ potencjalnie kazdy wykonaw-
ca, ale osoby wskazane przez zamawiajacego musza by¢
zatrudnione przy realizacji zaméwienia.

Oba rozwigzania sa bezposrednim przeniesieniem moz-
liwosci przewidzianych w dyrektywach unijnych i nie
stanowig naruszenia zasady konkurencyjnosci. Klauzule
spofeczne moga by¢ takze stosowane w zamdwieniach pod-
progowych, w ktérych zamawiajgcy nie musi stosowac Prawa
zaméwien publicznych (obecnie sa to zaméwienia o wartoéci
ponizej 30 tys. euro).

Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych
nie jest powszechne, dlatego tez, aby zacheci¢ zamawiajacych
do ich czestszego wykorzystywania, przedstawiono w pod-
reczniku najwazniejsze informacje dotyczace prawnych i prak-
tycznych aspektéw klauzul spotecznych. Z kolei, aby utatwi¢
zamawiajacym korzystanie z owych klauzul, oméwiono szcze-
gdétowo warunki i sposéb ich stosowania, zamieszczono takze
wzory i przyktady ogfoszen, Specyfikacji Istotnych Warun-
kéow Zamoéwienia oraz umow zawartych w postepowaniach,
w ktérych postuzono sie klauzulami spotecznymi. Racjonalne
i skuteczne uzywanie klauzul wymaga przede wszystkim od-
powiedniego przygotowania sie zamawiajacego, m.in. okre-
Slenia spodziewanych skutkdw spotecznych, rozpoznania
rynku potencjalnych wykonawcéw, identyfikacji zaméwien,
w ktdrych mozliwe jest zastosowanie klauzul. W podreczniku
zwrdcono szczegblna uwage na to, co zamawiajacy powinien
zrobi¢, aby zastosowac klauzule spoteczne, oraz w jaki sposéb
powinien oceni¢ ich skutecznos¢.
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1.1. Czym sg klauzule spoleczne

szerokim znaczeniu —to rozwigzania umozliwiajace

uwzglednienie istotnych aspektéw spotecznych

przy realizacji zaméwienia publicznego. W zna-
czeniu stosowanym przez Komisje Europejska obejmuja one
spetnienie przez wykonawce okreslonych warunkéw w trak-
cie realizacji zaméwienia, istotnych z uwagi na osiagane
dzieki nim korzys$ci spoteczne. Sa to tzw. klauzule umowne.

Niniejszy podrecznik dotyczy stosowania klauzul spo-
tecznych w rozumieniu powszechnie przyjetym w Pol-
sce, obejmujacym dwa rozwigzania wskazane w prawie
unijnym, implementowane do polskiego Prawa zamé-
wien publicznych. Pierwsze dotyczy wspomnianych
klauzul umownych i umozliwia uzaleznienie wykona-
nia zaméwienia publicznego od zatrudnienia przy jego
realizacji os6b majgcych utrudniony dostep do rynku pra-
cy i (lub) od wprowadzenia przez wykonawce zamoéwie-
nia instrumentéw stuzacych rozwojowi pracownikéw.
Drugie rozwigzanie obejmuje tzw. klauzule zastrzezo-
ng, umozliwiajgcg zamkniecie postepowania o udziele-
nie zamdéwienia publicznego do podmiotéw majgcych
wérdd pracownikéw okreslony udzial oséb niepemo-
sprawnych z uwagi na szczegdlne znaczenie spolecz-
ne, jakie te podmioty odgrywajg dla integracji zawodo-
wej 1 zatrudniania oséb niepelmosprawnych majgcych
utrudniony dostep do rynku pracy.

Zgodnie z dyrektywami unijnymi, polskim prawem oraz
orzecznictwem krajowym i unijnym, klauzule spofeczne sa
instrumentami umozliwiajacymi wyréwnywanie szans w do-
stepie do zaméwien publicznych dla podmiotéw oraz oséb
w gorszej sytuacji i nie naruszaja zasad traktatowych,
w szczegolnosci réwnego traktowania podmiotow
1 uczciwej konkurencji.

Mozliwos$¢ stosowania klauzul spotecznych i $rodowis-
kowych (pozwalajacych uwzglednia¢ aspekty dotyczace
ochrony érodowiska) przewiduje Dyrektywa 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 37 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez pod-
mioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energety-
ki, transportu i ustug pocztowych® oraz Dyrektywa 2004/18/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamé-
wieh publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi®.
Obie dyrektywy zawieraja kilka zapiséw dotyczacych moz-
liwosci stosowania klauzul spotecznych i $rodowiskowych.
Stwierdzaja m.in., ze zamawiajacy moga okresli¢ szczegdl-
ne warunki odnoszace sie do realizacji danego zaméwienia,
pod warunkiem ze sg one zgodne z prawem wspdlnotowym
oraz ze zostaty podane w ogfoszeniu stanowigcym zapro-
szenie do ubiegania sie 0 zaméwienie lub w specyfikacjach.

® Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospo-

darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. U. L 134 z 30.4.2004).

° Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. dotyczaca koordynacji procedur przetargéw publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi

(Dz. U. L 134 2 30.4.2004).

12

Podstawowe informacje o klauzulach spolecznych ‘



W innym miejscu dyrektywy moéwia, ze instytucja zama-
wiajaca moze stosowac kryteria udzielenia zaméwienia
majace na celu spetnienie wymagan spofecznych w odpo-
wiedzi na okreslone w specyfikacjach zaméwienia potrze-
by grup ludzi znajdujacych sie w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji, do ktérych naleza odbiorcy robdt budowlanych,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zaméwienia.
Moéwia takze, iz warunki realizacji zaméwienia, jezeli nie
sa bezposrednio lub posrednio dyskryminujace, moga
zacheca¢ do organizacji wewnetrznych szkoleh zawodo-
wych, zatrudniania oséb majacych szczegdlne trudnosci
z integracja, jak réwniez do ochrony $rodowiska lub zwal-
czania bezrobocia.

Zgodnie z dyrektywami, mozna np. ustanowi¢ wymég — od-
noszacy sie do realizacji zaméwienia — zatrudnienia oséb
dtugotrwale poszukujacych pracy, przeprowadzenia szko-
ler dla bezrobotnych lub mtodocianych, przestrzegania po-
stanowien konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(o ile przepisy te nie zostaty wdrozone do prawa krajowe-
go) oraz zatrudnienia wiekszej liczby oséb niepetnospraw-
nych, niz przewiduje to ustawodawstwo krajowe.

W szczegélny sposéb dyrektywy traktuja takze wyko-
nawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, ktérzy
przyczyniaja sie do integracji lub reintegracji tych oséb na
rynku pracy. Z tego powodu moga by¢ niezdolni do uzy-
skania zaméwien w normalnych warunkach konkurencji.
W konsekwencji nalezy umozliwi¢ panhstwom czfonkow-
skim UE zastrzezenie prawa takich podmiotéw do udziatu
w procedurach udzielania zaméwien lub zagwarantowanie
im realizacji zaméwieh w ramach programéw pracy chro-
nionej. Wiekszo$¢ mozliwosci wskazanych w dyrektywach
unijnych zostata wprowadzona do polskiego prawa zamé-
wien publicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dyrektywy
w odniesieniu do klauzul umownych wskazuja jedynie na

przyktadowe rozwiazania propracownicze, ktére maja by¢
nimi objete, oraz przyktady grup oséb o utrudnionym do-
stepie do rynku pracy. Decyzje o wyborze rozwiagzan i grup
0s6b wykluczonych naleza do krajéw cztonkowskich.

W ramach tzw. klauzul spotecznych w ustawie Prawo

zamowien publicznych istnieje obecnie mozliwosé:

o zastrzezenia przez zamawiajgcego mozliwosci
udzialu w postepowaniu wylgcznie dla podmio-
tow, w ktérych ponad 50% zatrudnionych stano-
wig osoby niepelosprawne,

o nalozenia na wykonawce wymogu zatrudnienia
przy realizacji przedmiotu zamowienia osdb znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,

o wymagania od wykonawcy zamoéwienia utworze-
nia funduszu szkoleniowego i (lub) ponoszenia
okreslonej wysokosci wplat na ten fundusz.

Dwie pierwsze klauzule: zastrzezona i prozatrudnieniowa
s wprost realizacja wskazan zawartych w dyrektywach
unijnych, trzecia natomiast, zwana propracownicza, z pew-
noscia nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci wynikajacych
z dyrektyw unijnych, stuzacych rozwojowi i wzmocnieniu
szkolen dla pracownikéw. Trzecia klauzula, dotyczaca fun-
duszu szkoleniowego, w zwiazku ze zniesieniem w lipcu
20714 roku tej instytucji stata sie bezprzedmiotowa.

Klauzule spoteczne sa rozwiazaniami oddajacymi podejscie
Komisji Europejskiej oraz stosujacych je krajow cztonkow-
skich, w tym Polski, traktujacych zamdwienia publiczne
jako instrument mogacy réwniez realizowac cele polityki
spofecznej. Podejscie to okreslane jest mianem spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych i obejmuje moz-
liwosci stosowania takze innych niz klauzule spoteczne in-
strumentéw pozwalajacych uwzgledniad kwestie spoteczne
w zambwieniach publicznych.
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Klauzula
propracownicza

CEL

poszerzenie wiedzy

i kompetencji os6b
pracujacych iich szans
na rynku pracy.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Schemat 1. Klauzule spoleczne w Prawie zaméwien publicznych

Klauzula
prozatrudnieniowa

CEL

zatrudnienie os6b majacych
utrudniony dostep do
rynku pracy oraz wsparcie
ich integracji zawodowej
i spotecznej.

Klauzula
zastrzezona

CEL

utatwienie dostepu do zaméwien
publicznych podmiotom
zatrudniajacym osoby
niepetnosprawne i prowadzacym
ich integracje zawodowa
irehabilitacje.




1.2. Klauzule spoleczne a spotecznie
odpowiedzialne zamdéwienia publiczne

Spolecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne (Iub
krécej: spoteczne zaméwienia publiczne) to termin, ktérym
postuguje sie od kilku lat Komisja Europejska. Wprowadze-
nie go byto wynikiem zmiany podej$cia Komisji do zamé-
wien publicznych — zmiana ta dokonata sie na poczatku
XXI wieku. Polegata ona na dostrzezeniu w zaméwieniach
publicznych instrumentu stuzacego nie tylko skutecznemu
i efektywnemu wydatkowaniu $rodkéw publicznych, ale
takze realizowaniu celéw polityki spotecznej i $rodowi-
skowej catej Unii i poszczegdlnych krajow cztonkowskich.
Efektem tej zmiany byto m.in. wprowadzenie w 2004 roku
wspomnianych wyzej dyrektyw dotyczacych zaméwienh pu-
blicznych oraz promowanie przez Komisje Europejska i inne
instytucje unijne spotecznych i srodowiskowych zaméwienh
publicznych. Podejscie to ma takze swoje odzwierciedlenie
w Strategii Europa 2020 oraz w nowych dyrektywach do-
tyczacych zaméwien publicznych przyjetych w 20714 roku.

W przewodniku poswieconym spofecznym zaméwieniom
publicznym wydanym przez Komisje Europejska pojecie
,spofecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne” defi-
niowane jest w nastepujacy sposéb:

,Termin spofecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne
oznacza zaméwienia publiczne, w ramach ktérych bierze
sie pod uwage co najmniej jedng z nastepujacych kwe-
stii spotecznych: mozliwosci zatrudnienia, godna prace,

zgodnos$¢ z prawami spotecznymi i z prawem do pracy, in-
tegracje spoteczna (w tym takze os6b niepetnosprawnych),
réwnos¢ szans, dostepnosé, projektowanie dla wszystkich,
uwzglednianie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, w tym
kwestii etycznego handlu oraz szerszego dobrowolnego
przestrzegania zasad spofecznej odpowiedzialnosci bizne-
su (corporate social responsibility — CSR), z jednoczesnym
uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie Unii Europejskiej

oraz w dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych™.

Jak z tego wynika, pojecie spolecznie odpowiedzial-
nych zamoéwien publicznych jest szersze niz pojecie
klauzul spotecznych, cho¢ klauzule s jednym z istotnych
instrumentéw spofecznych zaméwien publicznych. Spo-
teczne zamdwienia publiczne umozliwiaja promowanie
kwestii istotnych z punktu widzenia polityki unijnej, ktére
nie musza miec odniesienia wprost do konkretnych zapisow
prawnych, np. promowanie godnej pracy. Istotne jest nato-
miast, aby takie praktyki zamawiajacych nie byty sprzecz-
ne z unijnym i krajowym prawem dotyczacym zamoéwien
publicznych oraz aby nie naruszaty zasad traktatowych,
w szczegblnosci:
o zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ pan-
stwowa,
o swobodnego przeptywu towardw oraz zakazu ograni-
czen ilosciowych w przywozie i wywozie, oraz wszel-
kich srodkéw o skutku réwnowaznym,

"® Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011.
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o swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
o swobody $wiadczenia ustug™.

W polskim Prawie zamdwien publicznych znajduja sie
nastepujace zapisy umozliwiajace uwzglednianie kwestii
spofecznych:

o Kklauzule spoleczne w art. 22 ust. 2 orazart. 29 ust. 4 usta-
wy Prawo zaméwien publicznych (ustawy Pzp), ktére
oméwione zostang szczegétowo w kolejnym podrozdziale;

o przestrzeganie prawa pracy i zobowigzan wobec
panstwa i pracownikéws; art. 24 ust. 7 pkt 3-8 usta-
wy Pzp stanowia podstawe wykluczenia wykonawcéw,
ktérzy zalegajg z uiszczeniem podatkéw, opfat lub skfa-
dek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjat-
kiem przypadkéw, gdy uzyskali oni przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptat-
nosci lub wstrzymanie w catoéci wykonania decyzji wia-
Sciwego organu, oraz ktérych prawomocnie skazano za
przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zaméwienia, przestepstwo przeciwko pra-
wom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo
przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, prze-
stepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzysci ma-
jatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub prze-
stepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego™.

Ponadto w przepisach wykonawczych, wydanych na pod-

stawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp, przewidziano, ze dla

potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia wykonaw-
cy z postepowania o udzielenie zaméwienia zamawiajacy
zada lub moze zada¢ m.in.:

o aktualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spofecznego potwierdzajacego, ze wykonawca nie
zalega z optacaniem skfadek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne, lub potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty

zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wtasciwego organu — wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania wnio-
skdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zaméwienia albo sktadania ofert;

o aktualnejinformacji z Krajowego Rejestru Karnego po-
twierdzajacej niekaralnos¢ wykonawcy m.in. w zakre-
sie przestepstw przeciwko prawom pracownikdw.

Jesli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to sktada do-
kument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktérym ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, potwierdzajace od-
powiednio, ze nie zalega z uiszczaniem podatkéw, opfat,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne albo ze
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w cafosci wykonania decyzji wtasciwego organu.

W Prawie zaméwienh publicznych aspekty spoteczne moz-

na réwniez uwzglednié:

o w opisie przedmiotu zamdéwienia, jako odpowiedZ na
potrzeby oséb bedacych odbiorcami robét, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem zaméwienia (art. 29 oraz
art. 30 F’zp);

o W opisie przedmiotu zamdwienia, jako warunek zapew-
nienia przez wykonawcéw przestrzegania bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia na etapie
realizacji zaméwienia (art. 29 oraz art. 371 Pzp);

o w ramach formutowania podmiotowych warunkéw
udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp);

o w ramach pozacenowych kryteriéw oceny ofert, jako
kryteria udzielenia zaméwienia o charakterze spotecz-
nym (art. 97 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 Pzp w przypadku
ustug niepriorytetowych);

o jako jeden z elementdéw wykorzystywanych do badania
oferty pod katem razaco niskiej ceny (art. 90 Pzp)™;

o jako warunek zatrudnienia na umowe o prace; od 19 paz-
dziernika 2074 roku zamawiajacy bedzie mégt okresli¢
w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zwigzane

™ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 83/01z 30.3.2010).

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.

" Wiecej informacji na temat innych niz klauzule spoteczne mozliwoéci uwzgledniania aspektéw spotecznych na gruncie Prawa zaméwieh publicznych w: K. Otdak-

-Butanowska, ,Aspekty spoteczne...”, op. cit.
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z realizacja zamowienia, dotyczace zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace przez wykonawce lub podwyko-
nawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to
uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynno-
éci (art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp).

Nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych z sierp-

nia 2014 roku wprowadzita takze nowe rozwigzania

umozliwiajace uwzglednienie aspektéw spotecznych™. Sa

to m.in.:

o mozliwos¢ okreslenia przez zamawiajacego w opi-
sie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzanego
z realizacjg zamdwienia dotyczacego zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub pod-
wykonawce os6b wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi,
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakte-
rem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp),

o obowiazek stosowania przez zamawiajacego dodatkowych
poza ceng kryteriéw oceny ofert, wsrdd ktérych moga by¢
takze kryteria uwzgledniajace aspekty spoteczne.

Zamawiajacy moze zastosowac cene jako jedyne kryterium
oceny ofert wytacznie w przypadku przedmiotéw zamoéwie-
nia powszechnie dostepnych na rynku i o ustalonych stan-
dardach jakosciowych, chyba ze udziela zaméwienia w try-
bie licytacji elektronicznej. W pozostatych przypadkach,
z wyfaczeniem trybu zapytania o cene, oprécz kryterium
cenowego, zamawiajacy przy wyborze najkorzystniejszej
oferty zobowiazany jest wprowadzi¢ takze inne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, przy czym do-
boru poszczegélnych kryteridw i przypisania im odpowied-
niej wagi dokonuje zamawiajacy stosownie do okolicznosci
udzielania zaméwienia przy uwzglednieniu specyfiki przed-
miotu zaméwienia (art. 97 ust. 2 Pzp).

Nowelizacja weszta w zycie 19 pazdziernika 2014 roku
i na razie nie sposéb oceni¢ sposéb i skale wykorzystania
nowych rozwiazan.

Klauzule spoteczne oraz inne rozwigzania mieszczace sie
w obszarze spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicz-
nych sa stosowane przez pahstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, aczkolwiek skala, zakres i charakter tych rozwia-
zan w poszczegolnych krajach sg zréznicowane. Wynika
to z odmienno$ci prawa krajowego panstw cztonkowskich,
a przede wszystkim z odmiennosci w realizacji zaméwien
publicznych i uwzgledniania w nich aspektéw spotecznych.
Nie istnieje wiec jeden standard czy wzorzec w tym zakresie.

Warto takze zauwazy¢, ze na gruncie europejskim to, co
dzi$ rozumiemy pod pojeciem spotecznie odpowiedzialnych
zaméwien publicznych, nie jest rozwigzaniem nowym. Juz
w 1897 roku w Wielkiej Brytanii przyjeto rezolucje zobowiazu-
jaca zamawiajacych do zapewnienia uczciwego wynagrodze-
niapracownikéw zatrudnianych przy wykonywaniuzaméwien
publicznych. Podobne rozwiazania byty wprowadzane juz na
poczatku XX wieku takze w innych krajach. Znaczaca zmiane
w upowszechnianiu spotecznie odpowiedzialnych zamdwien
publicznych przyniosta Konwencja nr 94 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczaca postanowien o pracy wumowach
zawieranych przez wtadze publiczne z 1952 roku. Wskazywa-
no w niej, ze zamawiajacy zobowiazani sg do zapewnienia
pracownikom realizujgcym umowy finansowane ze $rodkdw
publicznych sprawiedliwych i wtasciwych warunkdéw zdrowia,
bezpieczenstwa i bytu. Konwencje ratyfikowata ponad jedna
trzecia obecnych panstw cztonkowskich UE, w tym gronie za-
brakfo Polski. W niektérych z nich, np. w Finlandii dokument
ten, nadal jest podstawa stosowania aspektéw spotecznych
w zamowieniach publicznych.

Poczatkiem stosowania klauzul spotecznych staty sie wspo-
mniane zapisy w dyrektywach unijnych dotyczacych zamoé-
wien publicznych z 2004 roku, ktére wychodzity poza dotych-
czasowe rozumienie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych. W niektdrych krajach zapisy te wdrozono do
prawa krajowego, w innych — prawo byfo na tyle ogdlne, ze
pozwalato na stosowanie wprost zapiséw z dyrektyw unij-
nych. Na przyktad w Niemczech czy we Wioszech prawo
krajowe zawiera ogélne wskazania dotyczace stosowania
aspektéw spotecznych, w szczegétach odsytajac do zapiséw
zawartych w prawie regionalnym.

™ Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 1232).
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Wykres 1. Stosowanie przez zamawiajacych aspek-
téw spotecznych w dokumentacji postepowan o za-
moéwienia publiczne w % udzielanych odpowiedzi
(17 krajéw UE)

14%

REGULARNIE

26%

CZASAMI

9%

TAK CZESTO, 51%
JAK TO
MOZLIWE NIGDY

Zrédto: W. Kahlenborn, C. Moser, ). Frijdal, M. Essig, ,Strategic Use of Public
Procurement in Europe. Final Report to the European Commission”, Berlin 2071.

Wejscie w zycie dyrektyw oraz opublikowanie przez Komisje
Europejska podrecznika dotyczacego spotecznie odpowie-
dzialnych zaméwien publicznych spowodowato natomiast,
ze rzady niektérych krajéw cztonkowskich przygotowaty
i upowszechnity poradniki czy wytyczne odnosnie stosowa-
nia aspektéw spofecznych uwzgledniajace podejscie Komis;ji
Europejskiej™.

Brakuje badan, ktére pokazywatyby stosowanie klauzul spo-
tecznych w panstwach UE, dostepne sa jedynie wyniki ana-
liz dotyczacych spofecznych zaméwien publicznych. Wedtug
ostatniego badania, z 2077 roku, ktdre objefo 17 krajéw czton-
kowskich (Austrie, Belgie, Czechy, Danie, Finlandie, Francje,
Hiszpanie, Holandie, Litwe, Luksemburg, Niemcy, Norwegie,
Polske, Stowacje, Szwecje, Wielka Brytanie i Wtochy), wyni-
ka, ze wiekszo$¢ panstw w swoich dziataniach stara sie pro-
mowac uwzglednianie aspektéw spofecznych w zaméwie-
niach publicznych. tacznie w badanych krajach prawie potowa
wszystkich zamawiajacych (49%) potwierdzita, ze uwzglednia

aspekty spofeczne w udzielanych zaméwieniach. Najwiece]
jest ich w Wielkiej Brytanii (80%), najmniej — w Polsce i Sto-
wenii (ponizej 30%)™.

Najbardziej rozpowszechnione tematy spoteczne w za-
moéwieniach publicznych to: promowanie mozliwosci za-
trudnienia oraz promowanie godnej pracy — rozwigzania
te stosuje 32% zamawiajacych z 17 badanych krajéw UE.

Co ciekawe, wedtug badan opinii publicznej, tylko 13%
Europejczykéw uwaza, ze najnizsza cena powinna by¢ naj-
wazniejszym kryterium przyznawania zaméwien publicz-
nych. Az 88% badanych popiera stosowanie aspektéw spo-
tecznych w zaméwieniach publicznych, nawet gdyby miato
to powodowac, ze zaméwienia bytyby drozsze.

Coraz wiecej krajow cztonkowskich UE zaczyna takze sto-
sowa( rozwiazania utatwiajace dostep do zamdwien pu-
blicznych przedsiebiorstwom spotecznym i organizacjom
pozarzadowym. Dobrym przyktadem takiego rozwia-
zania o charakterze systemowym jest wprowadzenie
w 2005 roku przez Wielka Brytanie nowej formy przed-
siebiorstwa spotecznego w postaci spétki dziatajacej na
rzecz dobra wspélnoty (community interest company).
Rozwigzanie to utatwia wykonywanie zaméwien publicz-
nych przez spétki non profit.

Inne przyktady to Zintegrowany Plan Spotecznie Odpowie-
dzialnych Zaméwief Publicznych opracowany w Szkocji,
ktérego celem jest zwiekszenie udziatu podmiotéw ekono-
mii spotecznej w realizacji zaméwien publicznych, czy tez
Flamandzki Plan Dziatah na rzecz Zréwnowazonych Za-
méwien Publicznych, ktéry m.in. daje praktyczne instruk-
cje dotyczace stosowania spotecznych i srodowiskowych
zaméwien publicznych™. Dziatania na rzecz popularyzagji
spotecznych zaméwien publicznych zostaty réwniez prze-
widziane w ,Krajowym Planie dziatan w zakresie zréwno-
wazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016" przy-
gotowanym przez Urzad Zamdwien Publicznych™.

" Przykfadem moze by¢ podrecznik wydany przez rzad brytyjski: Buy and make a difference. How to address Social Issues in Public Procurement, Office of Government

Commerce, London 2008.

®\V. Kahlenborn, C. Moser, J. Frijdal, M. Essig, ,Strategic Use of Public Procurement in Europe. Final Report to the European Commission”, Berlin 2011.
" Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts. Report, Special Eurobarometer 363, European Commission 2071.

"8 A better future. Results of the Network for Better Future of Social Economy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

" Krajowy plan dziatah w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2013.
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Pod koniec lutego 2014 roku przyjete zostaly nowe
dyrektywy unijne dotyczace zamoéwien publicznych,
ktore wprowadzajg wiele zmian w dotychczasowych
warunkach realizacji zamdéwien publicznych, m.in.
poszerzaja mozliwosci uwzgledniania kwestii spo-
tecznych przy udzielaniu zamdwien. Sa to: dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2074 . w sprawie zamoéwien publicznych, uchy-
lajaca dyrektywe 2004/18/WE; dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania zamoéwieh przez podmioty dziata-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/
WE oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
konces;ji®. Polska, podobnie jak inne kraje unijne, ma
24 miesigce na implementacje tych dyrektyw do pra-
wa krajowego.

Wykres 2. Poparcie dla stosowania aspektéw spolecznych w zamoéwieniach publicznych, nawet gdyby miato
to podraza¢ zamoéwienia, w % wszystkich odpowiedzi
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Zrédto: Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts. Report, Special Eurobarometer 363, European Commission 2011.

* Teksty dyrektyw w jezyku polskim dostepne sa na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych www.uzp.gov.pl.
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1.3. Podstawy prawne stosowania

klauzul spotecznych

Polsce (dopéki nie zostang zaimplementowane

nowe dyrektywy) podstawowymi aktami prawa

unijnego, zawierajacymi ureqgulowania bedace
podstawa uwzglednienia kwestii spotecznych w zamoé-
wieniach publicznych, sa dyrektywy dotyczace zaméwien
publicznych:

1. Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 37 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134) - tzw. dyrektywa
klasyczna, regulujaca procedury udzielaniazaméwier pu-
blicznych przez zamawiajacych klasycznych.

2. Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 37 marca 2004 r. koordynujaca proce-
dury udzielania zamoéwien przez podmioty dziafajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transpor-
tu i ustug pocztowych (Dz. U. L 134) — tzw. dyrektywa
sektorowa, regulujaca procedury udzielania zaméwien
publicznych przez instytucje zamawiajace, przedsie-
biorstwa publiczne lub podmioty korzystajace z praw
szczegélnych lub wytacznych, ktére prowadza dzia-
talnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu lub ustug pocztowych.

Dyrektywa 2004/718/WE dotyczy takze stosowania proce-
dur udzielania zaméwien publicznych dla realizacji zadan
polityki spofecznej. Zgodnie z preambuta, warunki do-
tyczace wykonania zaméwienia sa prawidfowe, jesli nie
sg bezposrednio ani posrednio dyskryminujace oraz jesli
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zostaty wskazane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w do-

kumentacji
szkoleh oraz zatrudniania oséb, ktdre maja szczegdlnie

przetargowej. Moga dotyczy¢ promowania

duze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, zwalczania
bezrobocia oraz ochrony srodowiska. Warunki wymagane
przez zamawiajacego moga dotyczy¢ obowiazku zatrud-
nienia przez wykonawce os6b pozostajacych dtuzszy czas
bez pracy, wdrozenia systemu szkolef dla dtugotrwale
bezrobotnych czy tez mtodocianych, obowiazku przestrze-
gania podstawowych zasad Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, jesli zasady te nie zostaty jeszcze wdrozone do pra-
wa krajowego, a takze obowigzku zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych w wiekszej liczbie niz wymagana przepi-
sami krajowymi. Z kolei w art. 26 dyrektywy 2004/18/WE
dotyczacym warunkédw wykonywania zaméwienia znajdu-
je sie zapis, zgodnie z ktdrym zamawiajacy moga nakta-
da¢ okreélone warunki wykonania zaméwienia (klauzule
umowne), pod warunkiem ze sa one zgodne z prawem
wspélnotowym oraz ze zostaty wymienione w ogtoszeniu
o zaméwieniu lub w dokumentacji przetargowej. Warunki
te moga dotyczy¢ w szczegélnosci wzgledéw spotecznych
i ochrony srodowiska.

Pierwsza klauzula spofeczna, zwana prozatrudnieniowa
lub krécej-zatrudnieniowa, zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego 16 lipca 2009 roku przez
zmiane ustawy Prawo zamdwieh publicznych ustawa
z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach
socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Artykut 4 ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach so-
cjalnych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw w usta-
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wie Prawo zaméwieA publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 z pézn. zm.) wprowadzit ustep 4 w art.
29 w nastepujacym brzmieniu:

Art. 29.

[.-]

4. Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagania zwiazane z realizacja
zamoéwienia, dotyczace:

1) zatrudnienia oséb:

a) bezrobotnych lub mtodocianych w celu
przygotowania zawodowego, o ktérych mowa
w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

b) niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

c) innych niz okreélone w lit. a lub b, o ktérych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym

- lub we wtasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

2) utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu
przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w ktérym wpfaty pracodawcéow
stanowi¢ beda co najmniej czterokrotno$¢ najnizszej
wptaty okreslonej w tych przepisach;

3) zwiekszenia wpfat pracodawcéw na rzecz funduszu
szkoleniowego, w rozumieniu przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do
wysokosci okreslonej w pkt 2.

Druga klauzule spoteczng wprowadzono w ustawie z dnia
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwieh pu-
blicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych. Tym razem klauzula odnosita sie do wykonaw-
cbw, ktérzy zatrudniaja osoby niepetnosprawne. W prze-
pisie art. 22 ust. 2 nowelizacji implementuje sie postano-
wienie art. 19 dyrektywy klasycznej dotyczace ,zamoéwien
zastrzezonych” w taki sposéb, iz zamawiajacy beda mieli
mozliwos¢ zastrzezenia w ogfoszeniu, ze o udzielane za-
moéwienie beda mogli sie ubiega¢ wytacznie wykonawcy,

u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stano-
wig osoby niepetnosprawne. Wprowadzenie tego przepisu
ma wyréwnac szanse wykonawcéw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne
w celu integracji lub reintegracji oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy (teza 28 preambuty dyrektywy klasycznej).

Art. 22.

1L
2. Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu
o zamoéwieniu, ze o udzielenie zamdwienia moga
ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia
osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych lub wtasciwych
przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zmiana ta - jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do rza-
dowego projektu — ma na celu uwzglednienie przez system
zamowien publicznych wyzwan zwiazanych z aktualna sy-
tuacja gospodarcza®’. Artykut 22 ust. 2 ustawy Pzp stwa-
rza mozliwo$¢ zastrzezenia w ogfoszeniu o zamdwieniu,
ze o udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ sie wyfacznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych stano-
wig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Stosujac ten przepis, za-
mawiajacy nie naruszaja zasady uczciwej konkurencji ani
zasady niedyskryminacji, jest to bowiem wyjatek dopusz-
czony w prawie, uzasadniony istotnymi wzgledami spotecz-
nymi®®. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wydat opi-
nie, iz zmiana ta jest zgodna z prawem Unii Europejskiej®.

Zmiany te wprowadzily do polskiego porzadku
prawnego mozliwos¢ stosowania klauzul spotecz-
nych przewidzianych prawem unijnym. W doktrynie
przyjmuje sie, ze oba te przepisy, tzn. art. 29 ust. 4 i art.

" Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy Prawo zaméwieh publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk sejmowy 2154).
*2 Odpowiedz prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych - z upowaznienia prezesa Rady Ministréw dnia 5 kwietnia 2013 r. - na interpelacje poselska nr 15208 w sprawie prak-

tycznego stosowania klauzul spotecznych zawartych w ustawie Prawo zaméwien publicznych w kontekscie ochrony zasad konkurencyjnosci i niedyskryminacji.

* Opinia prawna z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn.: MinMD/1433/2009/DP-ar.
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22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwieh publicznych, maja
wspierac¢ okreslong polityke spoteczng pahstwa®“.

Konsekwencja wprowadzenia klauzuli z art. 29 ust. 4
ustawy Pzp byta zmiana tresci art. 36 tejze ustawy. Po-
legata ona na rozszerzeniu katalogu obejmujacego wy-
magania, jakie powinna zawiera¢ Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zatrudnienia (SIWZ).

Art. 36.

1]

2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej,
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera
réwniez:

N[..]
9) jezeli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4, okreslenie w szczegélnosci:

a) liczby oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1,
i okresu wymaganego zatrudnienia tych oséb,

b) sposobu dokumentowania zatrudnienia
0s0b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1,
lub utworzenia albo zwiekszenia funduszu
szkoleniowego,

c) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli
spefniania przez wykonawce wymagan, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankgji z tytutu
niespetnienia tych wymagan,

d)f..]

Powyzsze zmiany w Prawie zaméwien publicznych zostaty
uwzglednione w dziataniach promujacych stosowanie klau-
zul spotecznych w zaméwieniach publicznych przewidzia-
nych w opracowanym przez Urzad Zaméwien Publicznych
Krajowym planie dziatah w zakresie zréwnowazonych za-
moéwien publicznych na lata 2010-2012 (zwanym dalej kra-
jowym planem dziatan), dokumencie strategicznym przyje-
tym przez Rade Ministréw 14 czerwca 2070 roku.

W aktualnym stanie prawnym klauzule spoteczne to:

1. Artykut 29 ust. 4 ustawy Prawo zamdwier publicznych:
zamawiajacy, chcac realizowac polityke wspierania za-
trudniania oséb niepetnosprawnych, bezrobotnych lub
mtodocianych oraz podnoszenia kwalifikacji pracowni-

# P, Granecki, ,Prawo zaméwieh publicznych. Komentarz”, Warszawa 2012.
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kow, moze korzysta¢ z instrumentéw polegajacych na
narzuceniu warunkéw realizacji Swiadczenia przez:

zatrudnienie oséb bezrobotnych lub mtodocianych w celu
przygotowania zawodowego, o ktérych mowa w przepi-
sach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy; w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 .
poz. 674 z pézn. zm.) zdefiniowano pojecie bezrobotne-
go (art. 2 ust. 1 pkt 2). Mtodocianym za$, w rozumieniu
przepiséw prawa pracy, jest osoba, ktéra ukonczyta 16
lat, a nie przekroczyta 18 lat;

zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych; ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 127, poz. 7271 z pé#n. zm.) podaje defi-
nicje niepetnosprawnosci jako trwatej lub okresowej
niezdolnosci do wypetniania rél spotecznych z powo-
du statego lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegélnosci powodujacej niezdolnosé
do pracy;

zatrudnienie innych oséb niz bezrobotne, mfodociane lub
niepetnosprawne, o ktérych mowa w przepisach o za-
trudnieniu socjalnym; ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2017 1. Nr43, poz. 225
z p6zn. zm.) stanowi, ze jej przepisy stosuje sie nie tyl-
ko do szczegblnych grup bezrobotnych i niepetnospraw-
nych, ale takze do bezdomnych realizujacych indywidual-
ny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej, uzaleznionych od alko-
holu po zakohczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od narkotykéw
lub innych $rodkéw odurzajacych po zakohczeniu pro-
gramu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochro-
nie zdrowia psychicznego, zwalnianych z zakfadéw kar-
nych majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, uchodz-
c6w realizujacych indywidualny program integracji, w ro-
zumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
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o utworzenie funduszu szkoleniowego, o ktérym mowa

w art. 67 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; pracodawcy
moga utworzy¢ specjalny fundusz szkoleniowy przezna-
czony na finansowanie lub wspétfinansowanie kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow,
ktérego dochodami sa wptaty pracodawcéw, zgodnie
z postanowieniami uktadu zbiorowego pracy lub requ-
laminu funduszu szkoleniowego, w wysokosci nie mniej-
szej niz 0,25% funduszu pfac, oraz inne wptaty; zama-
wiajacy moze postawi¢ warunek, aby na utworzony
fundusz szkoleniowy pracodawca przeznaczat nie mniej
niz czterokrotno$¢ wyznaczonego minimum, czyli 1%
funduszu pfac;

o jesli pracodawca utworzyt juz fundusz — zwiekszenie

wptat na ten fundusz do poziomu czterokrotnosci naj-
nizszej wptaty okreslonej w ustawie o promoc;ji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.

Schemat 2. Bezposredni beneficjenci klauzul spolecznych

Klauzula zatrudnieniowa

osoby bezrobotne,

mtodociani w celu przygotowania zawodowego,
osoby niepetnosprawne,

bezdomni realizujacy indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci,

o uzaleznieni po zakonczeniu programu psychoterapii

O O O O

w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

o chorzy psychicznie,

o zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudnosci
w integracji ze srodowiskiem,

o uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji,

pod warunkiem zatrudnienia
przy realizacji zamdéwienia.

27 maja 2014 roku weszla w Zycie nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy oraz niektérych innych ustaw, ktéra znosi
mozliwosé tworzenia przez pracodawce funduszu
szkoleniowego, zastepujac jgq instrumentem dofi-
nansowania szkolen dla pracodawcéw i pracowni-
kéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Zatem
klauzula propracownicza w obecnym ksztalcie sta-
je sie bezprzedmiotowa?.

. Artykut 22 ust. 2 ustawy Pzp wprowadza klauzule zastrze-

zona. Umozliwia ona zamawiajacemu zastrzezenie w ogto-
szeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamdéwienia moga
ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetno-
sprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepefnosprawnych lub
wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Klauzula zastrzezona

o podmioty, w ktérych ponad pofowe zatrudnionych
stanowig osoby niepetnosprawne. Osoby te nie
musza uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

** Ustawa z dnia 14 marca 2074 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 598).
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2.1. Dotychczasowe zastosowanie klauzul spotecznych

o przyjeciu w 2070 roku Krajowego planu dziatah

w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych

na lata 2010-2012 Urzad Zaméwien Publicznych
rozpoczat dziatania majace na celu informowanie o wpro-
wadzeniu klauzul spotecznych. Na stronie internetowej
Urzedu umieszczono zaktadke ,Spoteczne zaméwienia
publiczne”, wprowadzono takze temat klauzul do szkolen,
seminaridéw i konferencji organizowanych przez UZP. Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja Zarza-
dzajaca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki, wpro-
wadzito w dziataniu 7.2.7 tego Programu ,Aktywizacja
zawodowa i spofeczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym” mozliwo$¢ wyboru podwykonawcy z zastoso-
waniem wspomnianych klauzul spotecznych. Ministerstwo
przygotowato, takze wspdlnie z UZP, Zalecenia Ministra
Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych dotyczace stosowania ,klauzul spotecznych”
w zaméwieniach publicznych®®. Urzad przygotowat takze
opinie prawna na temat opisu wymagan zwiazanych z reali-
zacjg zamoéwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych?, oraz podjat wspétprace z Mini-
sterstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a takze z organiza-
cjami pozarzadowymi w zakresie upowszechniania wiedzy
o klauzulach spotecznych.

Aktywnie w promowanie klauzul spotecznych wtaczyly sie
organizacje wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci spotecz-

nej. Zorganizowaty one szereg szkoleh, seminaridw i konfe-
rencji na temat klauzul spotecznych, adresowanych przede
wszystkim do przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecz-
nej oraz samorzadéw terytorialnych. Temat klauzul spotecz-
nych dwukrotnie omawiany byt w ramach Ogélnopolskich
Spotkan Ekonomii Spotecznej oraz w kilku publikacjach do-
tyczacych rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. W spo-
tkaniach organizowanych przez érodowiska ekonomii spo-
tecznej uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Zamdwien
Publicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Pod koniec 2013 roku z inicjatywy Kancelarii Prezydenta
RP zostaty zorganizowane dwa spotkania po$wiecone sto-
sowaniu klauzul. W drugiej potowie 2013 roku Ministerstwo
Pracy podjeto dziatania informacyjno-edukacyjne w ramach
projektu systemowego ,Zintegrowany system wsparcia eko-
nomii spotecznej” — dzieki nim powstat niniejszy podrecznik.
W marcu 2014 roku Fundacja Fundusz Wspétpracy urucho-
mifa cykl seminariéw dotyczacych klauzul spotecznych skie-
rowanych do zamawiajacych.

Zainteresowanie tematem klauzul spotecznych przejawia
takze Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania,
ktéry zalecit wszystkim urzedom centralnym, aby klauzu-
le byty zawarte w co najmniej 5% wszystkich ogtaszanych
przez te urzedy postepowan.

% Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych dotyczace stosowania ,klauzul spotecznych” w zaméwieniach publicznych, War-

szawa 2009.

*7 Opis wymagan zwiazanych z realizacja zaméwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia oséb niepefnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zamé-

wien publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2010.
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W przyjetym przez Rade Ministréw w sierpniu 2074 roku
Krajowym Planie Rozwoju Ekonomii Spofecznej przewidzia-
no, ze do 2020 roku podjete zostang dziatania stuzace upo-
wszechnieniu stosowania klauzul spofecznych, w szczegél-
nosci przez samorzady terytorialne®.

Urzad Zamoéwien Publicznych w Krajowym planie dziatan
w zakresie zréwnowazonych zaméwier publicznych na lata

82 tys. wykonawcéw. Najczesciej stosowanym trybem byt
przetarg nieograniczony — prawie 85%%.

Urzad podaje takze doktadne dane dotyczace stosowania
klauzuli zastrzezonej (zaméwienia o wartosci powyzej
14 tys. euro, ale ponizej progéw UE), gdyz jest ona czy-
telnie wyrézniona w ogtoszeniach o zaméwieniu zamiesz-
czanych w Biuletynie Zaméwieh Publicznych.

Tabela 1. Postepowania, w ktérych zastosowano klauzule zastrzezong

Rok | 2010
Liczba postepowan | 547

Udziat w ogélnej liczbie postepowan | 0,34%

2012 2013
240 400
0,19% 0,14% 0,23%

Zrédto: Informator Urzedu Zaméwien Publicznych: styczefi 2010, styczef 2011, styczef 2012, styczef 2013.

2013-20716 zaplanowat dotarcie z informacja o klauzulach
spotecznych do 600 przedstawicieli zamawiajacych i insty-
tucji kontrolnych za posrednictwem szkolen i konferencji.
Urzad zamierza takze utrzymywac na swojej stronie in-
ternetowej zaktadke po$wiecona spotecznym zaméwie-
niom publicznym i aktualizowac ja, planuje wydawanie
publikacji poSwieconej tej tematyce oraz przeprowadzenie
analizy rozwigzah prawnych przewidzianych w nowych
dyrektywach w sprawie zamdéwienh publicznych pod katem
ich implementacji do prawa krajowego i opracowanie pod-
recznika w tym zakresie. Wedtug metodologii UZP, udziat
spotecznych zaméwien publicznych w 20712 roku w ogélnej
liczbie zaméwieh stanowit 2,9%, w 20716 roku Urzad pla-
nuje osiagniecie poziomu 10%2%.Wartoé¢ rynku zaméwien
publicznych w kwotach powyzej 14 tys. euro w 20712 roku
szacowana byfa na ok. 132,7 mld zfotych, co stanowito
ok. 8,32% produktu krajowego brutto. Najwiekszy udziat
w ogélnej wartoéci postepowan (45%) stanowity zamé-
wienia na roboty budowlane, 28% - na ustugi, a 27% — na
dostawy. tacznie ponad 188 tys. zaméwien zostato udzie-
lonych przez ponad 14 tys. zamawiajacych, z czego ponad
45% stanowity samorzady terytorialne. Realizowato je

Urzad Zaméwien Publicznych nie ma natomiast danych
dotyczacych postepowan z klauzulg z art. 29 ust. 4 usta-
wy Pzp, gdyz zapisy te nie sa w sposéb szczegélny wy-
réznione w ogfoszeniach o zaméwieniu, a zamawiajacy
umieszczaja je w réznych czesciach ogtoszenia. Wedtug
szacunkéw Instytutu Spraw Publicznych, liczba postepo-
wan z klauzulg zatrudnieniowa moze stanowic nie wiecej
niz 500, postepowania z obu klauzulami w 2013 roku nie
stanowity wiec nawet 1% wszystkich udzielonych zamé-
wien. Do tego trzeba doda¢ moze kilkadziesiat zaméwien
z klauzulami o warto$ci ponizej 14 tys. euro oraz pojedyn-
cze zamowienia z klauzula zatrudnieniowa.

Zdecydowanie najczesciej klauzule stosowaty samorza-
dy, np. Czestochowy, Gdyni, Gdanska, Brzezin, Byczyny,
Bydgoszczy, czy Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie. Sa wséréd nich takie, ktére zastosowaty klau-
zule w kilku postepowaniach, co $wiadczy o przydatnosci
tego instrumentu. Rekordzista jest Czestochowa, ktéra uzyta
klauzul spotecznych juz w kilkudziesieciu postepowaniach.
W tabelach ponizej zamieszczone zostaty wybrane przykfady
zastosowania klauzul spotecznych w ostatnich dwéch latach.

*® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.
* Krajowy plan dziatah w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2013.
*° Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2012 roku, Urzad Zaméwieh Publicznych, Warszawa 2013.
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Tabela 2. Przyklady postepowan, w ktérych zastosowano klauzule zastrzezona

o Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej w Krakowie — ustugi cateringowe (2012)

o Miasto Czestochowa — ustuga petnienia dozoru i ochrony mienia obiektéw i terenu Cmentarza Komunalnego (2012)

o Miejska Biblioteka Publiczna im. Stanistawa Grochowiaka w Lesznie — roboty budowlane budynku Miejskiej

Biblioteki Publicznej w Lesznie (2012)

o Powiatowy Urzad Pracy w Sosnowcu - ustuga sprzatania pomieszczen i utrzymania czysto$ci w Powiatowym

Urzedzie Pracy (2012)

o Miasto Brzeziny — odbiér odpadéw komunalnych z terenu miasta Brzeziny (2013)

o Gmina Czosndéw — ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci zamawiajacego w zakresie: ubezpieczenia mienia
od ognia i innych zdarzen losowych, ubezpieczenie mienia od kradziezy z wiamaniem i rabunku oraz od

kradziezy zwyktej, ubezpieczenie sprzetu elektronicznego od wszystkich ryzyk, ubezpieczenie odpowiedzialnosci

cywilnej, ubezpieczenie szyb od sttuczenia, ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, ubezpieczenie

komunikacyjne (2013)

o Lasy Pafstwowe Oérodek Transportu Le$nego Swiebodzin — ustugi dozoru mienia (2013)

o Teatr Nowy im. Kazimierza Dejmka w todzi — prace porzadkowe (2013)

o Dolnoélaski Urzad Skarbowy we Wroctawiu — kompleksowe utrzymanie czystoéci (2013)

o Kancelaria Prezydenta RP — dostarczenie materiatéw informacyjno-promocyjnych (2013)

o Miasto Krakéw — dostawa materiatéw biurowych do Zespotu Ekonomiki Qéwiaty (2013)

o Powiatowe Centrum Medyczne w Wotowie Spétka z 0.0. — dostawy zuzywalnego sprzetu medycznego (2073)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Znaleziono takze przyktad postepowania, w ktérym zama-
wiajacy zastosowal dwie klauzule jednoczesnie, czyli
zastrzegt postepowanie dla podmiotéw zatrudniajacych
co najmniej 50% oséb niepetnosprawnych i jednoczesnie
okreslit warunek, aby cze$é¢ z tych oséb byta zatrudniona
przy realizacji zamdwienia. Takie rozwiazanie zastosowa-
to w 2012 roku Gdynskie Centrum Innowacji Jednostka
Budzetowa przy zleceniu zaméwienia na ustuge komplek-
sowego sprzatania i utrzymania czysto$ci w budynkach

Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyni.
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Dotychczas zidentyfikowano takze dwa postepowania,
w ktérych wprowadzono klauzule propracownicza. W jed-
nym przypadku zamawiajacym byt Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gdyni, ktéry w 20713 roku zamawiat $wiadcze-
nie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi oraz dla dzieci z autyzmem z terenu Gdy-
ni. Drugie postepowanie przeprowadzit — takze w 2013 roku
- Gtéwny Urzad Statystyczny, a przedmiotem zamdwienia
byto petnienie opieki zdrowotnej w zakresie medycyny pra-
cy nad pracownikami i kandydatami do pracy w jednostkach
statystyki publicznej zlokalizowanych w gmachu GUS.
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Tabela 3. Przyktady postepowan, w ktérych zastosowano klauzule zatrudnieniowsq

o

Osrodek Pomocy Spotecznej w Byczynie — ustugi szkoleniowe dla 0séb bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo
skierowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Byczynie na m.in. trening kompetencji zyciowych, warsztaty
aktywnego poszukiwania pracy, kursy zawodowe (2012, osoby bezrobotne)

Dom Pomocy Spotecznej w Strzatkowie — ustugi pralnicze dla DPS w Strzatkowie (2012, osoby niepetnosprawne)

Gmina Zfocieniec — ustugi zwiazane z utrzymaniem terenéw zielonych w gminie (w mieécie i w sotectwach) oraz
parkéw, klombéw i placéw zabaw w mieécie (20713, osoby bezrobotne)

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Olsztynie — budowa oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci
Trekusek, gm. Purda, pow. olsztyfski, woj. warmiAsko-mazurskie (2013, osoby bezrobotne)

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy we Wroctawiu — ustugi archiwizacji materiatéw archiwalnych
(kategorii A) oraz dokumentacji niearchiwalnej (kategorii B) stanowiacych cze$¢ Zasobu OT ANR we Wroctawiu oraz
jednostek gospodarczych Zasobu OT ANR we Wroctawiu (20713, osoby bezrobotne)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu — ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
mieszkafncéw z terenu miasta i gminy Gostyf (20713, osoby bezrobotne)

Bytomskie Mieszkania — Swiadczenie ustug utrzymania porzadku i czystoSci w nieruchomosciach budynkowych
wchodzacych w skfad zasobu gminy Bytom (20713, osoby bezrobotne)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — ustugi szkoleniowe (2013, osoby bezrobotne)
Areszt Sledczy w Bydgoszczy — dostawy réznych artykutéw spozywczych dla aresztu (2013, osoby bezrobotne)

Miasto Czestochowa — remont i docieplenie elewacji budynku oraz remont chodnika — Specjalny Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy nr 5 (2014, osoby bezrobotne)

Ministerstwo Edukacji Narodowej — ustuga organizacji konferencji w ramach Rocznego Planu Dziatania Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (2014, osoby niepetnosprawne)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pojawity sie réwniez dziatania stuzace wdrozeniu syste-

mowych rozwigzan umozliwiajacych stosowanie klauzul
spotecznych:

(o]

SE.

Podrecznik stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej stosuje wewnetrz-
ny formularz wniosku o zaméwienie, na ktérym znajduje
sie rubryka dotyczaca tego, czy klauzule maja by¢ stosowa-
ne. Jesli z jakiego$ powodu nie przewiduje sie zastosowania
klauzuli, musi to by¢ uzasadnione we wniosku;

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy przygotowuje dla
decydentéw i urzednikdw praktyczny poradnik stoso-
wania klauzul spotecznych oraz planuje zorganizowa-
nie tematycznych szkolef wewnetrznych;

Swietek, ,Analiza materiatéw...”, op. cit.

Prezydent miasta Czestochowy wydaf zarzadzenie zale-
cajace stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych udzielanych przez urzad miasta i inne insty-
tucje miejskie;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie:
kazdorazowo os$rodek wystepuje do urzedu miasta z za-
pytaniem o klauzule spoteczne, tzn. o zgode na ich za-
stosowanie lub zwolnienie z nich®".

Instytut Spraw Publicznych w 20713 roku zlecit analize po-
stepowan, w ktdrych zastosowano klauzule spoteczne®.
Z badania 77 postepowan wynika m.in., ze:
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z klauzul najczesciej korzystaty gminy i jednostki gmin-
ne, takie jak o$rodki pomocy spotecznej, a takze szkoty
czy teatry;

wséréd zamawiajacych, stosujacych klauzule, sa jednak
bardzo rézne podmioty — oprécz gmin sa takze samo-
rzady powiatowe i wojewddzkie, jednostki administracji
rzadowej, zaktady transportu publicznego, zaktady kar-
ne, zarzady drég, a nawet cmentarz komunalny;
dotychczas najczesciej stosowana byta klauzula za-
trudnieniowa, rzadziej — klauzula zastrzezona;
klauzula zatrudnieniowa w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw dotyczyta zatrudnienia przez wykonawce
0s6b bezrobotnych i mtodocianych (ok. 82% wszyst-
kich postepowan z klauzula zatrudnieniowa), 30% po-
stepowan dotyczyto zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych, a jedynie 10% — innych grup wykluczonych;
wymag zatrudnienia obejmowat przewaznie 1-2 osoby,
chot¢ sporadycznie pojawiaty sie postepowania, w kté-
rych wykonawca miat zatrudni¢ ponad 10 oséb wyklu-
czonych;

wiekszo$¢ zamdbwien miata wartos¢ powyzej 14 tys. euro;
okres realizacji zaméwienia wynosit zwykle 12 miesiecy;
postepowania dotyczyty najczesciej wykonania ustug
(ok. 58% wszystkich zaméwien), w dalszej kolejnoéci
- robét budowlanych (33%) oraz dostaw (9%);
wiekszos¢ postepowan byta ogtaszana w okresie
maj-lipiec;

o wiekszos¢ postepowan, ktdére zostaty rozstrzygniete,
wygraty firmy rynkowe, w mniejszosci wykonawcami
zostaty podmioty ekonomii spotecznej®.

Oczywiscie nie sa to wyniki reprezentatywne dla wszyst-
kich postepowan, w ktdrych zastosowano klauzule.

Przedmiot zaméwienh objetych klauzulami byt bardzo zréz-
nicowany, cho¢ najczesciej byty to ustugi porzadkowe
(sprzatanie pomieszczeh, utrzymanie terenéw zielonych
itp.), cateringowe (dostawa positkéw dla uczniéw czy
podopiecznych pomocy spotecznej), prace remontowo-
-budowlane, reklama (produkcja i dostawa gadzetéw re-
klamowych, druk broszur promocyjnych itp.) oraz ustu-
gi ochroniarskie. Spektrum zamoéwien byto bardzo sze-
rokie = w pojedynczych przypadkach ustugi pralnicze,
dostawy wedlin dla zakfadu karnego, dostawy szczepionek,
ubezpieczenia mienia, odbioru, wywozu i zagospodarowa-
nia odpadéw komunalnych.

Klauzule zostaly takze zastosowane w zamdéwieniach
o wartosci ponizej 14 tys. euro (obecnie 30 tys. euro).
Przyktadem moze by¢ Teatr im. Adama Mickiewicza w Cze-
stochowie, ktdry w 20712 roku zastosowat klauzule zatrud-
nieniowa dotyczaca 0séb bezrobotnych w trybie zapytania
ofertowego na wykonanie ustugi utrzymania czystosci
w budynku ,A” teatru.

* Analiza danych zastanych dotyczacych przypadkéw zastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach Publicznych w Polsce, Socjometr Laboratorium Rozwiazah Spo-
tecznych na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych, wrzesief 2013.
3 E. Swietek, ,Analiza materiatéw...", op. cit.
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2.2. Korzysci ze stosowania klauzul spotecznych

lauzule spoteczne maja bezposrednio trzy zastoso-

wania. Pierwsze dotyczy klauzuli zastrzezonej - to

wsparcie podmiotéw zatrudniajacych osoby nie-
pelnosprawne. Klauzula zastrzezona stuzy podtrzymy-
waniu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przez udzie-
lanie zaméwieh podmiotom zatrudniajacym te osoby.
Klauzula nie wymusza jednak dodatkowego zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, nie wymaga nawet, aby osoby
niepetnosprawne zatrudnione przez podmiot, ktdry uzy-
skat zaméwienie publiczne, wykonywaty to zaméwienie.
Cho¢ mozna potfaczy¢ stosowanie klauzuli zastrzezonej
z klauzula zatrudnieniowa z art. 29 ustawy Pzp (przy-
kfad opisany wczeéniej) i wymaga¢ zatrudnienia czeéci
0s6b niepetnosprawnych przy realizacji zaméwienia. Tak
mocny instrument wynika z uznania przez Unie Euro-
pejska, a takze Polske, ze podmioty zatrudniajace osoby
niepefnosprawne, z jednej strony, sa niezwykle uzytecz-
ne spofecznie, gdyz tworza i utrzymuja miejsca pracy dla
0s6b niepetnosprawnych, ktére z reguty maja problemy
ze znalezieniem pracy. W Polsce stopa zatrudnienia tych
0s6b majacych 16-64 lata w 20713 roku wynosita zaledwie
20,9%*. Przy tak niewielkim poziomie zatrudnienia os6b
niepefnosprawnych kazde miejsce pracy dla nich ma istot-
ne znaczenie. Dodatkowa wartos¢ spoteczna polega na
tym, ze wiekszos¢ podmiotdw zatrudniajacych osoby nie-
pefnosprawne prowadzi i (lub) finansuje ich rehabilitacje
zawodowa, co zwieksza szanse na usamodzielnienie sie
zyciowe. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych powoduje

* GUS - Bank Danych Lokalnych.

wymierne oszczednos$ci w finansach publicznych w zakre-
sie zasitkéw, rent socjalnych i innych $wiadczeh wyptaca-
nych osobom niepetnosprawnym niemajacym pracy.

Z drugiej strony, podmioty zatrudniajgce osoby niepet-
nosprawne z reguty maja mniejsza zdolnos¢ konkuren-
cyjna, stad konieczno$¢ utatwienia im dostepu do zamé-
wieh publicznych, a dzieki temu utrzymania stabilnosci
ich funkcjonowania i zatrudnienia pracownikéw, w tym
oséb niepetnosprawnych.

Klauzula zatrudnieniowa z art. 29 ustawy Pzp nie jest tak
silnym instrumentem, ale takze pozwala osigga¢ korzysci
spofteczne. Najwazniejsze jest stymulowanie zatrudnienia
0s6b bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy. Tg
klauzula wprowadzono uzaleznienie wykonania zaméwienia
publicznego od zatrudnienia przy jego realizacji 0séb z grup,
ktére ustawodawca okredlit jako ,wykluczone spotecznie”
lub ,zagrozone spoftecznym wykluczeniem”. Takie osoby
maja gorsze perspektywy znalezienia pracy, a klauzula ta
umozliwia wyréwnanie ich szans na zatrudnienie.
Dzieki klauzuli zatrudnieniowej osoby, ktére nie maja szans
na znalezienie pracy, moga przynajmniej czasowo podja¢ za-
trudnienie. Dla wielu z nich moze sie to takze sta¢ sposobem
trwatego wejscia na rynek pracy. W przypadku oséb mfodych
zatrudnienie dzieki klauzuli spotecznej daje wymagane przez
pracodawcéw doswiadczenie zawodowe, osobom starszym,
ktére utracity prace, czy tez kobietom wychowujacym dzieci,
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ktére musiaty z niej zrezygnowac, moze przywrécic wiare we
wtasne mozliwosci i przetamac¢ obawy przed powrotem na
rynek pracy.

Takie sa bezposrednie efekty zastosowania klauzul spo-
tecznych, ale na tym absolutnie nie konczy sie lista korzysci,
ktdre dzieki nim mozna osiagnac. Wprowadzanie klauzuli
zastrzezonej powoduje podtrzymywanie zatrudnienia
0s6b niepelmosprawnych, klauzula zatrudnieniowa
natomiast umozliwia tworzenie miejsc pracy dla oséb
bedacych w trudnej sytuacii. Jest to szczegdlnie cen-
ne w matych miejscowosciach, gdzie o nowe miejsca pra-
cy jest niezwykle trudno, zwtaszcza dla 0séb zagrozonych
spofecznym wykluczeniem. W matych gminach zatrudnie-
nie kilkunastu bezrobotnych w ciagu roku przy realizacji
zamowien publicznych jest widoczne i odczuwalne.

Dla zamawiajacego, w szczegdlnosci dla administracji pu-
blicznej, podstawowa korzys¢ to mozliwosé¢ osiagnigcia
dodatkowych efektéw, tzw. spolecznej wartosci do-
danej, za te same pienigdze. Mdéwiac jezykiem potocz-
nym, zastosowanie klauzul spofecznych pozwala upiec
dwie pieczenie na jednym ogniu. Zamawiajacy i tak musi
zleci¢ realizacje zamdéwienia i za nia zaptaci¢, bo jest to
niezbedne do funkcjonowania i realizacji zadan. Stosujac
klauzule, moze osiagna¢ dodatkowe, wspomniane wyzej
korzysci spoteczne, a to za$ pozwala zwiekszy¢ efek-
tywnos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych.

Klauzule moga takze przynies¢ zamawiajacym wymierne
oszczednosci. Przyktadem moze by¢ miasto Brzeziny, kté-
rego samorzad dzieki konsekwentnemu stosowaniu klauzul
spotecznych w kilkunastu postepowaniach zaoszczedzit Srodki
przeznaczone na $wiadczenia socjalne, gdyz ich dotychczaso-
wi odbiorcy znaleZli zatrudnienie. To takze oszczednosci dla
budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw powiatowych wy-
nikajace z niewydawania srodkéw na aktywizacje zawodowa,
poniewaz czes¢ 0s6b z nich korzystajacych znajduje prace.

Klauzule spoteczne sag instrumentem znakomicie uzu-
peliajgcym integracje i aktywizacje spoleczno-zawo-
dowa osob wykluczonych prowadzona przez instytu-
cje pomocy spotecznej i powiatowe urzedy pracy. Bardzo
czesto zdarza sie, ze osoby bezrobotne, ktdre przeszty
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caty cykl zaje¢ prowadzonych przez urzad pracy, i tak nie
znajduja zatrudnienia. To wptywa na nie demotywujaco
i czesto niweczy efekty udzielonego wsparcia. Pofaczenie
dziatah aktywizacyjnych z zastosowaniem klauzul stwarza
natomiast mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia i wykorzystania
umiejetnosci i wiedzy zdobytej w trakcie szkoleh czy zajec
z doradca zawodowym. Umiejetnie zastosowane klauzule
spoleczne mogg w sposob istotny zwiekszy¢ skutecz-
nosé i efektywnos¢ dziatann urzedéw pracy i osrod-
kéw pomocy spotecznej, tym bardziej ze np. klauzule
zatrudnieniowa stosuje sie selektywnie, tzn. mozna wska-
zywac osoby z tych grup spotecznych, ktére w danym cza-
sie sa w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy albo ktére
s objete jakims specjalnym programem aktywizacyjnym.

Dotychczasowe do$wiadczenia w stosowaniu klauzul wska-
zuja, ze moga one przynosi¢ jeszcze inne wymierne korzy-
$ci. Jeden z samorzadéw uzyt klauzuli zatrudnieniowej, co
pozwolito na zatrudnienie kilku bezrobotnych, ktérzy zaczeli
sptaca¢ zalegtosci czynszowe dotychczas niemozliwe do
Sciagniecia z uwagi na brak dochodéw.

Podsumowujgc, klauzule spoteczne sg waznym, ale
nie jedynym, instrumentem polityki spotecznej reali-
zowanej przez panstwo czy samorzady terytorialne.
Z pewnoscig sg jednym z wielu sposobéw rozwig-
zywania probleméw socjalnych, mogg odgrywac
ogromng role w poprawie warunkéw zycia, dzieki
nim bowiem wiele oséb moze znalezé to, o co z reguly
jest najtrudniej - prace.

Praktyka stosowania klauzul spotecznych wykazata, ze sa
one réwniez sposobem budowania wizerunku zamawiajace-
go jako dobrego gospodarza, spotecznie wrazliwego i otwar-
tego na tych obywateli, ktérzy znajduja sie w najtrudniejsze;
sytuacji zyciowej. Jest to sposdb na promowanie konkretnych
instytucji, ale w przypadku samorzadéw terytorialnych to
réwniez sposéb promowania spofecznosci lokalnych.

Dzieki klauzulom, szczegélnie zatrudnieniowej, zaméwie-
nia moga wykonywac lokalne firmy. Z punktu widzenia
wtadz samorzadowych, wzmacnia to potencjat gospodar-
czy gminy, a tym samym zwieksza wptywy do gminnego
budzetu z tytutu podatkow i optat lokalnych.

Polskie doswiadczenia w stosowaniu klauzul spolecznych ‘



W Polsce klauzule spoteczne sa promowane jako in-
strument wsparcia ekonomii spotecznej i w prakty-
ce cze$¢ zamawiajacych zastosowata je z taka wtasnie
intencja. Te mozliwos$¢ korzystania z klauzul spotecz-
nych wymienia takze Komisja Europejska. Jednak trze-

ba zauwazy¢, ze bezposrednim celem postugiwania sie
nimi jest przede wszystkim podtrzymywanie zatrudnie-
nia i tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb wyklu-
czonych spotecznie, a nie wspieranie rozwoju ekonomii
spoteczne;.



2.3. Klauzule spoteczne jako instrument
wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej

Przedsiebiorczos¢ spoteczna, zwana takze ,ekonomia
spofeczna’, to sfera aktywnosci obywateli, w ktérej wyko-
rzystuja oni dziatalno$¢ gospodarcza dla realizacji nieko-
mercyjnych celéw spotecznie uzytecznych. Cho¢ tego typu
dziatania znane byty w Polsce od dawna, czego najlepszym
przyktadem jest ruch spétdzielczy, to pojecie przedsiebior-
czosci spotecznej pojawito sie przed okoto 10 laty za spra-
wa Unii Europejskiej. Unia zaczeta dostrzega¢ w ekonomii
spofecznej szanse na wsparcie spéjnosci spoteczno-go-
spodarczej, jednego z fundamentalnych celéw polityk unij-
nych. Przedsiebiorczos¢ spoteczna zaczeta by¢ doceniana
jako jeden z istotnych instrumentéw stuzacych wtaczeniu
do wspdlnoty réznych grup zyjacych na jej marginesie:
dfugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, niepetnospraw-
nych czy wiezniéw. Na poczatku XXI wieku Unia zaczeta
wiaczac to narzedzie do polityk i popierac jego rozwdj,
m.in. w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Z tego wsparcia skorzystata takze Polska poprzez
Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL, dzieki ktérej w latach
2005-2008 powstato okofo 50 réznych podmiotéw eko-
nomii spotecznej. Tematem przedsiebiorczosci spotecznej
zainteresowat sie takze polskirzad, co zaowocowato m.in.
uchwaleniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym? i ustawy
o spétdzielniach socjalnych®. Zaczety powstawaé spét-

dzielnie socjalne, ktére sa jedng z form przedsiebiorczo-
Sci spofecznej, oraz centra i kluby integracji spotecznej,
przygotowujace osoby wykluczone do podjecia przedsie-
biorczosci. Obecnie rzad wspélnie z samorzadami woje-
wodzkimi wspiera rozwéj przedsiebiorczosci spotecznej
m.in. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest nadal przedmiotem za-
interesowania Unii Europejskiej, ktdra zaleca krajom
cztonkowskim jej wspieranie, a takze uznaje ekonomie
spoteczna za istotny priorytet wsparcia Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w latach 2014-2020. Polski rzad takze
uwzglednit wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej w klu-
czowych dokumentach rozwojowych Polski i propozycjach
programéw dziatan na najblizsze lata, przede wszystkim
w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030%,
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020%, a takze
w strategiach horyzontalnych: Strategii Rozwoju Kapita-
tu Spotecznego do roku 2020%, Strategii ,Sprawne Pan-
stwo” 2020%. Ich operacjonalizacja jest przyjety w tym
roku przez rzad Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do roku 2020*". Réwnolegle powstaja takze
regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej two-

** Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.).
* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.).
* Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. 2013

Nr 0 poz.121).

* Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzeénia 2012 1. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. 2012 Nr 0 poz. 882).
* Uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (M.P. 2013 Nr 0 poz. 378).
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rzone przez samorzady wojewddztw. Wsparcie rozwoju
ekonomii spotecznej przewidziane zostato réwniez przez
rzad w projekcie Programu Operacyjnego Wiedza, Edu-
kacja, Rozwdj, ktéry bedzie podstawa do wykorzystania
w Polsce $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w latach 2014-2020, a takze w projektach regionalnych
programéw operacyjnych?.

Dlaczego polskie wtadze tyle inwestuja w rozwoj ekonomii
spofecznej, przynajmniej w planach? Nie tyle dlatego, ze
jest to kierunek zgodny z zaleceniami Unii Europejskiej,
cho¢ to na pewno ma to znaczenie, ile dlatego, ze przed-
siebiorczos¢ spoteczna moze przyczyniac sie do realiza-
cji istotnych celéw polityki spotecznej kraju i regiondw.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna przede wszystkim:

o umozliwia integracje spofeczna i zawodowa 0s6b wy-
kluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem
spofecznym;

o tworzy miejsca pracy nie tylko dla oséb wykluczonych,
w tym na obszarach, na ktérych szczegélnie trudno o nowe
miejsca pracy, np. na wsiach czy w matych miastach;

o angazuje we wspotprace rézne podmioty w spoteczno-
Sciach lokalnych: samorzady, organizacje pozarzado-
we, lokalny biznes, przyczyniajac sie do podnoszenia
poziomu lokalnego kapitatu spotecznego;

o przyczynia sie do rozwoju spofecznosci lokalnych, za-
réwno w wymiarze spofecznym, jak i gospodarczym;

o dostarcza ustug czy produktéw, ktére zaspokajajg istot-
ne potrzeby spoteczne w szczegdlnosci oséb, ktdre same
nie sa w stanie zadbac o ich zaspokajanie, np. 0séb nie-
pefnosprawnych, starszych czy dzieci.

Fundamentem ekonomii spotecznej sa przedsiebiorstwa
spoleczne, czyli podmioty realizujace cele spotecznie uzy-
teczne za pomoca dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnosc¢
ta nie jest tylko zrédtem dochoddw pozwalajacych spetniac
cele spoteczne, co w przypadku tych przedsiebiorstw jest
gwarantowane ustawowo badz statutowo, ale sama w so-
bie jest forma ich realizacji. Dzieje sie to na dwa sposoby.

Pierwszy — to zatrudnienie oséb wykluczonych spotecznie,
dla ktérych praca jest forma integracji srodowiskowej i za-
wodowej. Drugi — to dostarczanie ustug zaspokajajacych
istotne potrzeby spoteczne, w szczegdlnosci oséb, ktére
same nie sa w stanie ich zaspokoi¢. Przyktadem moga by¢
ustugi opiekuhcze nad osobami niepetnosprawnymi czy
starymi. W Polsce wiekszos¢ przedsiebiorstw spotecznych
spetnia cele integracyjne, na razie w dos¢ ograniczonym
zakresie realizowany jest cel ustugowy. Charakterystycz-
ne dla polskich przedsiebiorstw spotecznych jest to, ze
w wiekszosci sa one tworzone i dziataja lokalnie, czesto
przyczyniajac sie do rozwoju i integracji.

Podstawowym problemem rozwoju przedsiebiorczosci
spolecznej jest brak jej prawnej definicji. W sposéb
istotny komplikuje to dziatalno$¢ i rozwéj ekonomii spo-
tecznej, a takze mozliwosci wsparcia ze strony panstwa
i samorzadéw. Cho¢ ponad 6 lat temu, z inicjatywy Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach powofa-
nego przez premiera Zespofu do spraw Rozwigzan Sys-
temowych w Sferze Ekonomii Spotecznej podjeto prace
nad projektem ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym
i przedsiebiorczosci spotecznej, to dotychczas nie zostaty
one zakonhczone sukcesem.

W réznego rodzaju dokumentach rzgdowych oraz literatu-

rze przedmiotu uzywa sie najczesciej definicji opisowych,

ze zwrdceniem uwagi na pozadane cechy przedsiebior-

stwa spotecznego:

o prowadzenie w sposdb ciagty dziatalnosci gospodar-
czej i ponoszenie ryzyka rynkowego,

o istnienie ptatnego personelu,

o prymat celéw spotecznych nad gospodarczymi,

o zyski przeznaczone na realizacje celéw spofecznych.

Niekiedy dodaje sie jeszcze dwie cechy:

o niezaleznos¢, suwerennos¢ wobec instytucji publicznych,
o wspolnotowy charakter dziatania i zarzadzania,

choc sa one dos¢ trudne do operacjonalizacji w praktyce.

“* Uchwata Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 1. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Pafstwo 2020” (M.P. 2013 Nr 0 poz. 136).
“1 Uchwata Rady Ministréw w chwili opracowania podrecznika nie zostata jeszcze opublikowana, ale program zostat wydany w formie publikacji, Krajowy Program Rozwoju

Ekonomii Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 20714.

2 Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem programéw operacyjnych na lata 2012-2020, wiecej informacji na temat Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj
mozna znalez¢ na stronie internetowej www.efs.gov.pl, a na temat regionalnych programéw operacyjnych na stronach internetowych samorzadéw wojewédztw.
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Przedsiebiorstwa spoteczne moga dziata¢ w formie spét-
dzielni socjalnej, fundacji, stowarzyszenia lub innej orga-
nizacji spofecznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
oraz spotki nienastawionej na zysk, tzw. spétki non profit.

W sferze ekonomii spotecznej dziataja takze:

o organizacje, ktére wspieraja przedsiebiorczos¢ spo-
teczna i (lub) integracje spoteczno-zawodowa 0séb wy-
kluczonych spotecznie, np.: osrodki wsparcia ekonomii

Schemat 3. Podmioty ekonomii spolecznej

spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra i klu-
by integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej,

o organizacje pozarzadowe, ktdre nie spetniaja kryte-
ribw przedsiebiorstwa spotecznego, np. nie prowadza
dziatalnos$ci gospodarczej,

o podmioty gospodarcze majace charakter spofeczny,
ale niespetniajace kryteriéw przedsiebiorstwa spotecz-
nego, np. spétdzielnie pracy, spétdzielnie konsumenc-
kie, towarzystwa wzajemnosciowe.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Z klauzul moga korzysta¢ przedsiebiorstwa spotecz-
ne, bo prowadza dziatalno$¢ gospodarcza i moga ubiegac
sie o realizacje zamdwien publicznych. Komisja Euro-
pejska i polski rzad dostrzegaja w klauzulach instrument
wyréwnujacy szanse w dostepie przedsiebiorstw spo-
tecznych do zaméwien publicznych. Z tego m.in. powodu
upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych zostato
uwzglednione w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej przygotowanym przez Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej, jak tez w wielu regionalnych programach
rozwoju ekonomii spotecznej tworzonych przez samorza-
dy wojewddzkie. Zawieraja one wiele innych instrumentéw
wspierajacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw spofecznych, np.
bezzwrotne dotacje, preferencyjne pozyczki czy bezptatne
szkolenia i doradztwo. Rzad uznat - podobnie jak Komi-
sja Europejska - ze dodatkowe wsparcie dla przed-
siebiorstw spolecznych jest konieczne przede wszyst-
kim dlatego, Ze realizujg one cele istotne dla panstwa
1 spoleczenstwa, ale i dlatego, ze podporzadkowanie
tym celom powoduje, ze przedsiebiorstwa spoleczne
sg w stabszej pozycji konkurencyjnej na rynku w sto-
sunku do innych jego graczy. Wywotuja to m.in. ogra-
niczenia w dystrybucji zyskéw, zatrudnianie pracownikéw
mniej wydajnych czy $wiadczenie ustug nieatrakcyjnych
rynkowo, ale waznych spotecznie.

Czy rzeczywiscie klauzule spoleczne sg instrumentem
ulatwiajgcym przedsiebiorstwom spotecznym dostep
do zamoéwien publicznych? Czesciowo tak, ale jak sie
okazuje, muszg by¢ przy tym spemione dodatkowe
warunki.

Klauzula zastrzezona rzeczywiscie, i to w sposéb bardzo
radykalny, utatwia dostep do zaméwien podmiotom zatrud-
niajacym osoby niepetnosprawne. W polskich warunkach
dotyczy to zaktadéw pracy chronionej, zaktadéw aktywno-
Scizawodowej, innych podmiotéw komercyjnych zatrudnia-
jacych osoby niepetnosprawne oraz spétdzielni socjalnych
i organizacji pozarzadowych zatrudniajgcych takie osoby.
Wsréd tych podmiotéw do przedsiebiorstw spotecznych
mozna zaliczy¢ tylko spétdzielnie socjalne i organizacje

pozarzadowe, do szerszej sfery podmiotéw ekonomii spo-
tecznej wtacza sie rowniez zakfady aktywnosci zawodowej.
W Polsce jest okoto 1000 zaktadéw pracy chronionej, kilka-
dziesiat spétdzielni socjalnych i organizacji pozarzadowych
spetniajacych warunek klauzuli zastrzezonej, okoto 80 za-
ktadéw aktywnosci zawodowe;j i kilkaset spétdzielni pracy
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

Klauzula zastrzezona jest instrumentem ulatwiaja-
cym przedsiebiorstwom spotecznym dostep do za-
moéwien publicznych, ale po pierwsze, tylko czesci
z nich - tym zatrudniajgcym osoby niepelnospraw-
ne, i to w liczbie stanowigcej ponad potowe ogodlne;j
liczby pracownikéw; po drugie, klauzula zmniejsza,
ale nie eliminuje rywalizacji przedsiebiorstw spotecz-
nych z podmiotami rynkowymi speliajgcymi wymag
klauzuli, np. z zakladami pracy chronionej.

Nieco bardziej skomplikowana jest sytuacja wynikajaca
ze stosowania klauzuli zatrudnieniowej. Warto zwréci¢
uwage, ze propozycja jej wprowadzenia znalazta sie w ko-
misyjnym projekcie nowelizacji ustawy o spétdzielniach
socjalnych wniesionym w maju 2008 roku przez sejmowa
Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny*. Znajdujacy sie
tam zapis proponowat zastosowanie zastrzezenia poste-
powania do podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 50%
pracownikéw, o ktérych mowa w przepisach o zatrud-
nieniu socjalnym. W uzasadnieniu do projektu postowie
uzyli argumentu, ze wprowadzenie takiego rozwiazania
stworzy preferencje dla podmiotéw zatrudniajacych
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym w ocenie
instytucji realizujacych zamoéwienia publiczne zgodnie
z normami Unii Europejskiej”. Zaréwno ten argument,
jak i fakt, ze proponowane rozwiazanie znalazto sie
w projekcie nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjal-
nych, wskazuja, ze autorom chodzito o wyréwnanie szans
przedsiebiorstw spotecznych, w szczegélnosci spétdziel-
ni socjalnych. Propozycja komisji zostata negatywnie
zaopiniowana przez rzad, ktéry stusznie stwierdzit, ze
nie jest ona zgodna z dyrektywami unijnymi, poniewaz
pozwalaja one zastrzec postepowanie o zaméwienie pu-

**Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk nr 1136; projekt wraz z uzasadnieniem dostepny na

stronie internetowej Sejmu RP www.sejm.gov.pl.
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bliczne wytacznie do podmiotéw zatrudniajacych osoby
niepefnosprawne. W efekcie we wspomnianej nowelizacji
pierwotna propozycja komisji przyjefa ksztatt obecnego
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Te dziatania przyniosty jesz-
cze jeden skutek, mianowicie nowelizacje ustawy Prawo
zaméwienh publicznych dokonana pare miesiecy pozniej,
ktéra wprowadzono klauzule zastrzezona, czyli obecny
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

Z formalnego punktu widzenia, klauzula zatrudnie-
niowa nie daje mozliwosci preferowania przedsie-
biorstw spolecznych ani zadnego innego typu pod-
miotéw. Warunek ten moze spetni¢ kazdy wykonawca,
niezaleznie od formy prawnej i celu dziatania. Warunek
zatrudnieniowy potencjalnie fatwiej jest jednak spetni¢
przedsiebiorstwom spoftecznym, gdyz to one najczesciej
zatrudniaja osoby zagrozone spotecznym wykluczeniem,
maja wiec wiedze i doswiadczenie w zakresie pracy z ta-
kimi osobami. Z drugiej jednak strony, literalna interpre-
tacja art. 29 ust. 4 ustawy Pzp oznacza, ze wykonawca do
kazdego zaméwienia objetego klauzula jest zobligowany
zatrudni¢ osoby spefniajace kryteria ustawowe. W nie-
ktérych przypadkach nie musi to oznacza¢ koniecznosci
zatrudnienia nowych pracownikéw. Osoby niepetno-
sprawne nie traca swojego statusu w chwili zatrudnienia,
tak wiec wykonawca, aby spetni¢ warunek dotyczacy ich
zatrudnienia przy realizacji zaméwienia, moze wykazac,
ze zamoéwienie beda realizowaty osoby niepefnospraw-
ne juz wczesniej przez niego zatrudniane. W przypadku
0s6b bezrobotnych nie jest to jednak mozliwe, poniewaz
jezeli zostaty one zatrudnione, np. w spétdzielni socjalnej,
utracity status osoby bezrobotnej. Oznacza to, ze przed-
siebiorstwo spoteczne musi kazdorazowo zatrudni¢ nowe
osoby bezrobotne do realizacji zaméwienia*. Tak inter-
pretowany warunek zatrudnieniowy powoduje, ze klauzula
w praktyce nie tylko nie utatwia, ale wrecz utrudnia do-
step do zaméwien publicznych ze strony przedsiebiorstw
spotecznych, w wiekszosci przypadkéw bowiem maja one
znacznie mniejsze zdolnosci zatrudnieniowe niz inne pod-
mioty gospodarcze.

** K. Otdak-Butanowska, ,Aspekty spoteczne...”, op. cit.
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Pojawity sie opinie, ze warunek zatrudnieniowy nalezy in-
terpretowac intencjonalnie. Oznaczatoby to, na przyktad,
ze osoby bezrobotne zatrudnione w spétdzielni socjalnej,
ktére caty czas sa w procesie integracji spofecznej i za-
wodowej, spetniatyby wymdg klauzuli zatrudnieniowe;.
Nalezatoby wiec uzna¢, ze ich status jest blizszy statu-
sowi osoby bezrobotnej niz petnoprawnego pracownika,
a zatem spetniatyby warunek dotyczacy zatrudnienia oséb
bezrobotnych. Trzeba jednak podkreséli¢, ze taki sposéb
interpretacji, cho¢ oddaje intencje projektodawcéw tego
rozwiazania, to jednak nie jest powszechnie obowiazujaca
interpretacja i nie wynika wprost z litery prawa.

Mozna wiec powiedzie¢, ze klauzula zatrudnieniowa
ma zréznicowane konsekwencje dla przedsiebiorstw
spolecznych. Jezeli warunek zatrudnienia dotyczy
osob, ktérych status uprawniajacy do uwzglednienia
w klauzuli ma charakter trwaly, np. oséb niepemo-
sprawnych, to moze to w pewnej mierze utatwiaé
dostep do zamoéwienia dla przedsiebiorstw spotecz-
nych. Jezeli natomiast warunek dotyczy osob bezro-
botnych i innych osdéb, ktére tracg swdj status upraw-
niajacy do objecia klauzulg w chwili zatrudnienia, to
moze utrudnia¢ dostep przedsiebiorstw spotecznych
do zamdéwienia. Oczywiscie w praktyce zalezy to od
indywidualnej sytuacji podmiotu, a przede wszyst-
kim - od jego mozliwosci zatrudnieniowych.

Dotychczas cze$¢ zamawiajacych stosowata klauzule z inten-
cja wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze przedsiebiorstwa spofeczne
nastawione sa najczescie] na integracje zawodowg
i spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem, a wiec
realizuja wprost cel podstawowy stosowania klauzul. Przed-
siebiorstwa spoteczne maja dodatkowy atut w realizowaniu
celu prozatrudnieniowego — daja znacznie wieksze szanse
niz inne firmy na trwalg integracje zawodowa i zatrudnienie
0s6b wykluczonych takze po zakohczeniu realizacji zaméwie-
nia. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw ma takze inny atut wazny dla
zamawiajacego, w szczegélnosci samorzadu lokalnego. Jest
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to silne zakorzenienie w lokalnym srodowisku, co po-
woduje, ze z pozytkéw spotecznych wynikajacych z realizacji
zaméwienia publicznego korzysta spoteczno$¢ gminna czy
powiatowa.

Trzeba jednak pamietaé¢, ze klauzule spoteczne nie sa —
i w Swietle polskiego i unijnego prawa nie moga by¢ — adre-
sowane podmiotowo, w tym przypadku do przedsiebiorstw
spofecznych. Klauzule nie moga ogranicza¢ konkurencji
i tak jest w rzeczywistosci. W postepowaniu, w ktérym wy-
magane jest, aby np. zaméwienie byfo zrealizowane przez
osoby bezrobotne, moze wzia¢ udziat zaréwno przedsie-
biorstwo spoteczne, jak i kazda inna firma, ktéra do reali-

zacji zaméwienia zatrudni bezrobotnych.

Aby klauzule byty skutecznym instrumentem wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, potrzebne sa co naj-
mniej dwa warunki. Pierwszy to dobre rozpoznanie Sro-
dowiska przedsiebiorczosci spolecznej otaczajacego za-
mawiajacego. Stosowanie klauzul bez takiego rozpoznania,
o czym Swiadczy praktyka, moze zakonczyC sie niepowo-
dzeniem, polegajacym, na przyktad, na braku ofert ztozo-
nych w postepowaniu. Zamawiajacy musi wiedzie¢, jakie sa
mozliwosci zatrudnieniowe przedsiebiorstw spotecznych,
a takze w jakich ustugach czy dostawach te przedsiebior-
stwa sie specjalizuja. To pozwala zamawiajacemu okresli¢
realnie, ile 0séb i z jakich grup zagrozonych wykluczeniem
moze uwzgledni¢ w klauzulach oraz w jakich obszarach
mozna wiaczy¢ klauzule, biorac pod uwage oferte przed-
siebiorstw spotecznych.

Drugi warunek lezy takze po stronie zamawiajacego, ale
przede wszystkim po stronie samych przedsiebiorstw spo-
tecznych. Zwtaszcza one powinny mie¢ bowiem $wiado-
mos¢, ze stosowanie klauzul nie znosi generalnych zasad
udzielaniazaméwien publicznych. Klauzule utatwiaja dostep
dozamdwien, ale przy wyborze wykonawcy zamawiajacego
nadal obowiazuje stosowanie zasad okreslonych w ustawie
Prawo zaméwien publicznych. Przedsiebiorstwa spotecz-
ne muszg pamietaé, ze ubiegajgc sie o zamowienie
publiczne, beda rywalizowa¢ cena i jakosciag z innymi
podmiotami, w tym takze rynkowymi. Klauzule spo-

* Wiecej informacji na stronie internetowej www.cistorsps.pl.

teczne wyréwnuja szanse przedsiebiorstw spotecznych, ale
nie zwalniaja ich z koniecznosci dbania o jakos¢ i cene, bo
to sa najczesciej stosowane kryteria oceny ofert decydu-
jace o wyborze wykonawcy. Przedsiebiorstwa spofeczne
musza zatem gospodarowac efektywnie, szuka¢ przewag
rynkowych i dba¢ o jako$¢ oferowanych ustug. Nie moga,
podobnie jak zamawiajacy, traktowac klauzul wytacznie
jako instrumentu wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej,
bo prymat w tym przypadku ma jednak skuteczne i efektyw-
ne zrealizowanie zaméwienia publicznego. Spektakularnym
przyktadem moga by¢ doswiadczenia miasta Torunia, gdzie
w ramach projektu PI-PWP — Toruhski program wspétpra-
cy instytucji ekonomii spotecznej z administracja lokalna
jako szansa na stabilne funkcjonowanie PES wypracowano
procedure stosowania klauzul spotecznych i zastosowano
ja w 14 postepowaniach, w tym takze ponizej progu stoso-
wania ustawy Pzp*. Miasto zrobito to z mysla o utatwieniu
dostepu do zaméwien podmiotom ekonomii spotecznej. Nie
wygraty one jednak zadnego ze wspomnianych postepo-
wan, czego gtéwna przyczyna byta ich niekonkurencyjnosé
cenowa wobec firm komercyjnych.

Wiekszos$¢ przedsiebiorstw spotecznych dysponuje na ra-
zie ograniczonym kapitatem ludzkim i fizycznym (budynki,
maszyny, pieniadze), co powoduje, 7e nie s3 w stanie sa-
modzielnie realizowac duzych zaméwien. Alternatywa jest
kooperacja przedsiebiorstw spotecznych z innymi firmami
spofecznymi w celu zwiekszenia zdolnosci realizacyjnych
albo z duzymi firmami, ktére beda w stanie realizowac
duze zaméwienia. Dotychczas niewiele jest takich przy-
ktadéw, ale dobrze by byto, gdyby zamawiajacy zachecali
w postepowaniach do tworzenia tego typu konsorcjow
przy zamdéwieniach o duzej wartosci.

Zmawiajacy powinni takze bra¢ pod uwage to, ze wiek-
szo$¢ dziatajacych przedsiebiorstw spotecznych ma jesz-
cze stosunkowo niewielkie doSwiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej i w ubieganiu sie o zaméwienia
publiczne, dlatego by¢ moze instrumentem utatwiajgcym
im dostep do zaméwien sg postepowania o wartosci do
30 tys. euro, poniewaz w takich przypadkach zamawiaja-
cy nie musi stosowac Prawa zamdwien publicznych.

Podrecznik stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych 39



Ta ostatnia mozliwo$¢ oznacza, ze zamawiajacy moze zle-
ci¢ realizacje zamdwienia bez koniecznosci organizowania
trybéw ustawowych. Nie zwalnia go to z dbania o jakos¢
i cene wykonania zaméwienia, ale daje mozliwos¢ bardziej
swobodnego wyboru wykonawcy. Taki sposéb postepowa-
nia jest prostszy dla zamawiajacego, ale przede wszystkim
dla przedsiebiorstwa spotecznego, ktére zwykle nie ma
doswiadczenia w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne
i pod tym wzgledem najczesciej przegrywa z podmiotami
rynkowymi. Tym bardziej ze w zaméwieniach do 30 tys.
euro zamawiajacy moga stosowac klauzule spoteczne, co
moze dodatkowo wzmocni¢ pozycje przedsiebiorstw spo-
tecznych, o czym byta juz mowa.

Niektére samorzady w regulaminach dotyczacych udzie-
lania zamdwien podprogowych (do 30 tys. euro) wprowa-
dzity zapisy zalecajace stosowanie klauzul spotecznych.
Przyktadem moze by¢ Wojewddzki Urzad Pracy w Zie-
lonej Gérze, ktéry w regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych umiescit zapis gtoszacy, ze wnioskodawca
(odpowiednia komérka urzedu) w opisie przedmiotu za-
méwienia wskazuje, czy w zaméwieniu powinny by¢ za-
stosowane klauzule spoteczne, oraz okresla ich zakres.
Stosowanie klauzuli wymaga uzasadnienia wnioskodawcy
oraz akceptacji dyrektora urzedu®.

Sa takze samorzady, ktére starajg sie kupowac ustugi
spofeczne w organizacjach pozarzadowych i w podmio-
tach ekonomii spotecznej w trybie zaméwien publicznych.

“* Regulamin dostepny na stronie internetowej wup.zielona.gora.sisco.info.
“” Wiecej informacji na stronie internetowej www.ngo.um.warszawa.pl.

Przyktadem moze by¢ Urzad Miasta Stoteczngo Warsza-
wy, ktdéry nie wykorzystuje do tego celu klauzul spotecz-
nych, ale stosuje tryby uproszczone udzielania zaméwien
ponizej 30 tys. euro. Dzieki temu w 2013 roku Warszawa
zakupita od organizacji pozarzadowych i podmiotéw eko-
nomii spotecznej ustugi, zawierajac 376 uméw z 230 pod-
miotami na faczna kwote 8 628 758,99 ztotych*’.

Warto przy tym zauwazy¢, ze Unia Europejska przygo-
towala nowe dyrektywy dotyczgce zamdéwien publicz-
nych, ktére weszly w zycie w marcu 2014 roku. Znala-
zly sie w nich zmiany poszerzajgce zakres stosowania
klauzuli zastrzezonej i wzmacniajgce jej oddziatywanie
jako instrumentu wspierajgcego przedsiebiorczos¢ spo-
teczna. Panstwa cztonkowskie beda mogty zastrzec prawo
udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicz-
nego nie tylko, jak dotychczas, dla zaktaddw pracy chronio-
nej, ale takze dla wykonawcéw, ktérych gtéwnym celem jest
spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych
lub oséb nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, albo tez wykonawcéw mogacych przewidzie¢
mozliwos$¢ realizacji takich zaméwien w ramach programéw
zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze co najmniej
30% o0sdéb zatrudnionych przez te podmioty lub w ramach
tych programéw beda stanowi¢ pracownicy niepefno-
sprawni lub pracownicy z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym®. Tak szeroki zakres pozwolitby w warunkach
polskich objac klauzula zastrzezona wiekszos¢ spétdzielni
socjalnych tworzonych przez osoby fizyczne.

“® Art. 20 Dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwieh publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE

(Dz. U. L 94 7 28.3.2014).
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2.4. Uwarunkowania stosowania klauzul spotecznych

Dotychczas stosowanie klauzul spotecznych w zaméwie-
niach publicznych jest marginalne. Wynika to z réznych
przyczyn. Oto najwazniejsze:

o nadal wieluzamawiajacych, w tym takze samorzady te-
rytorialne, nie wie, ze taka mozliwos¢ istnieje w polskim
prawie zamoéwien publicznych;

o wsérdd tych, ktdérzy o niej wiedza, spora czes¢ nie uswia-
damia sobie jeszcze, jakie cele moga realizowac dzieki
zastosowaniu klauzul i jakie korzy$cito im moze przynies¢;

o ci, ktérzy wiedza i dostrzegaja korzysci, czesto oba-
wiaja sie stosowania nowego, niesprawdzonego po-
wszechnie rozwigzania;

o prawo zaméwien publicznych nie jest proste, a same za-
modwienia sa pod baczna obserwacja potencjalnych wy-
konawcéw i stuzb kontrolnych panstwa, dlatego zama-
wiajacy obawiaja sie uniewazniania postepowan, z jednej
strony, przez organy kontroli, z drugiej — przez odwotania
uczestnikow;

o niezawsze zamawiajacy dysponuja kadra, ktdra jest w sta-
nie przygotowac i przeprowadzi¢ postepowania obfozone
klauzula, a nastepnie nadzorowac jego wykonanie;

o czasami zamawiajacy nie maja dobrego rozpoznania
rynku potencjalnych wykonawcéw, nie wiedza zatem,
czy beda wsréd nich tacy, ktérzy spefnia dodatkowe
warunki spofeczne.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage na to, ze klauzula zatrud-
nieniowa nie gwarantuje w zaden sposéb trwatosci
zatrudnienia oséb zagrozonych spotecznym wyklu-

czeniem. Zamawiajacy maja mozliwosci wymuszenia
na wykonawcy spetnienia warunku zatrudnieniowego
i korzystaja z nich doé¢ szeroko (od kar finansowych do
odstapienia od umowy), ale jedynie w czasie realizacji
zamodwienia, po jego zakonczeniu natomiast pracownicy
objeci klauzula moga zosta¢ zwolnieni.

W krétkiej perspektywie zdarza sie, ze zaméwienia z klau-
zula spoteczna sa nieco drozsze niz zwykte zaméwienia, co
wynika przede wszystkim z kar, jakie groza wykonawcom
w przypadku niedotrzymania warunkéw okreslonych klauzu-
la. Kalkulujac ryzyko zaptacenia takich kar, wykonawcy pod-
nosza cene wykonania zaméwienia. Czasami bywa tez tak,
ze musza ponie$¢ dodatkowe koszty, np. zwiazane z koniecz-
noscia dostosowania stanowiska pracy do potrzeb i mozli-
wosci oséb niepetnosprawnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wzrost ceny zamowienia z klauzulg spoteczna nie jest wysoki
ani nie jest requfa, przeciwnie — jest raczej wyjatkiem. Z dru-
giej strony, podmioty zatrudniajace osoby wykluczone zawo-
dowo korzystaja z réznych form wsparcia tego zatrudnienia,
dzieki czemu moga by¢ konkurencyjne cenowo.

Nieliczne, jak dotad, przyktady stosowania klauzul spotecz-
nych wskazuja, ze zwiazane z tym bariery mozna pokonac,
cho¢ z pewnoscig wymaga to determinacji zamawiajacego
oraz dobrego przygotowania postepowan. Im wiecej takich
procedur, tym fatwiej bedzie kolejnym zamawiajacym prze-
tamywac wewnetrzne obawy — beda mogli korzysta¢ z do-
Swiadczen i wiedzy tych, ktérzy przecierali szlaki.
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Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze aby efektyw-

nie zastosowac klauzule spoteczne, potrzeba:

o waoli i decyzji kierownictw podmiotéw udzielajacych za-
méwienia; w samorzadach dotyczy to wtadz wykonaw-
czych, czyli prezydentéw, wojtéw, burmistrzéw, zarza-
déw powiatéw i wojewddztw;

o okreslenia przez zamawiajacych celdw i spodziewanych
korzysci z zastosowania klauzul spotecznych, opartego
na dobrym rozpoznaniu sytuacji oséb wykluczonych
spotecznie i zawodowo;

o zdefiniowania na tej podstawie skali i zakresu podmio-
towego stosowania klauzul;

o rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcow, ktérzy
moga spetni¢ wymogi okreslone w klauzulach;

o okreslenia zaméwien, ktére moga by¢ objete klauzulami;
zamoéwienia powinny by¢, z jednej strony, dostosowane
do mozliwos$ci oséb wykluczonych, ktdre maja je realizo-
wac, z drugiej za$ — do profilu i do$wiadczenh potencjal-
nych wykonawcéw, np. przedsiebiorstw spotecznych;

o oszacowania ceny realizacji zaméwien z uwzglednie-
niem ich realizacji przez osoby zagrozone wykluczeniem,

o przygotowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Za-
moéwienia uwzgledniajacej opis klauzuli, sposéb doku-
mentowania jej wykonania oraz uprawnienia kontrolne
zamawiajacego; w klauzuli dotyczacej np. zatrudnienia
przy realizacji zamoéwienia oséb bezrobotnych w SIWZ
powinien znalez¢ sie:

- zapis dotyczacy warunku zatrudnienia okreslonej
liczby oséb bezrobotnych przy realizacji zaméwienia
wraz z definicja osoby bezrobotnej (odwotujacy sie
do przepiséw krajowych i unijnych);

- okres i spos6b wymaganego zatrudnienia (np. umo-
wy o prace na caly okres realizacji zaméwienia);

- sposéb dokumentowania przez wykonawce statusu
0s6b wykluczonych oraz ich zatrudnienia (dokumenty
potwierdzajace status oséb zatrudnianych, np. skie-
rowanie z urzedu pracy zarejestrowanego bezrobot-
nego, umowy o prace i ewidencja czasu pracy umoz-
liwiajaca potwierdzenie wykonywania zaméwienia);

- uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spet-
niania przez wykonawce wymagan dotyczacych za-
trudnienia oséb bezrobotnych w zwiazku z realizacja

“E. Swietek, ,Analiza materiatéw...”, op. cit.
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zaméwienia (np. sktadanie dokumentacji wraz z faktu-
rami lub na zadanie zamawiajacego, okresowe rapor-
towanie, kontrole w siedzibie wykonawcy lub innym
miejscu wykonania zaméwienia),

- sankcje z tytutu niespefnienia wymagan w zakresie
zatrudnienia oséb bezrobotnych w zwiazku z reali-
zacja zaméwienia (np. kary umowne, prawo do od-
stapienia od umowy badZ prawo do wypowiedzenia
umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku
$wiadczen okresowych lub ciagtych);

- monitorowania realizacji zaméwienia pod katem sto-
sowania klauzuli i ocena efektdw spotecznych jej za-
stosowania.

Praktyka wskazuje, ze decyzje o stosowaniu klauzul musza
by¢ podjete przez wtadze zamawiajacego, np. przez woj-
ta czy burmistrza, zarzad powiatu albo dyrekcje jednostki
publicznej. Wtadze musza wyrazi¢ zgode — bez niej nie jest
mozliwe zastosowanie klauzul. Z dos$wiadczen wynika,
ze istotny wplyw na realizacje woli wladz majg réw-
niez osoby zajmujgce sie zamodwieniami publicznymi
W gminie, powiecie czy osrodku pomocy spoteczne;j.
One takze muszg by¢ przekonane do stosowania klau-
zul, bo czesto od ich opinii zalezy to, czy wola wiadz
wplynie na konkretne dziatania.

Warto pamieta¢, ze warunek zatrudnienia np. 0séb bez-
robotnych czy niepetnosprawnych moze dotyczy¢ jedy-
nie czesci zamowienia, a z uwagi na wrazliwos¢ danych
dotyczacych statusu oséb zagrozonych wykluczeniem, za-
mawiajacy musi zapewni¢ poufnos¢ tych danych i takie ich
przetwarzanie, aby uniemozliwi¢ dostep osobom trzecim.

Bariera w stosowaniu klauzul spotecznych jest rozpo-
wszechnione wsréd zamawiajacych, a podtrzymywane
przez stuzby kontrolne, przekonanie, ze to cena powinna by¢
jedynym kryterium wyboru oferty. | cho¢ klauzule spoteczne
nie naleza do kryteriow wyboru oferenta, to i tak ich stoso-
wanie rodzi obawy ze strony zamawiajacych o reakcje stuzb
kontrolnych*®. Potwierdzaja to dane zebrane z udzielanych
zaméwien — wynika z nich, ze w ponad 950% postepowan
cena jest jedynym kryterium wyboru wykonawcy. Warto
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zauwazy¢, ze odsetek ten zwiekszyt sie z 90% w 2009 roku
do 92% w 2072 roku°.

Cze$¢ zamawiajacych obawia sie, ze stosowanie klau-
zul spotecznych spowoduje podniesienie ceny realizacji
zamoéwienia®'. Zamawiajacy obawiaja sie takze, przede
wszystkim z uwagi na unikalnos¢ stosowania klauzuli za-
trudnieniowej, ze moze ona zniecheca¢ do udziatu w po-
stepowaniach potencjalnych wykonawcéw. Jeszcze czesciej

podobne obawy wyrazaja wobec klauzuli zatrudnieniowej,
co jest przyczyna tak sporadycznego korzystania z niej*.

Niektérzy zamawiajacy, chcac uzy¢ klauzul jako instru-
mentu wspierajacego przedsiebiorczos¢ spoteczna, maja
obawy o jako$¢ $wiadczonych ustug czy dostarczanych to-
waréw. Aby nie byto podstaw do takich obaw, coraz cze-
Sciej przedsiebiorstwa spoteczne wdrazaja rézne mecha-
nizmy wewnetrzne kontrolujace jakos¢ ustug i produktéw.

*® Prawno-instytucjonalne podstawy stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w Polsce. Ekspertyza prawna, Kancelaria Radcy Prawnego Krzysztof Me-

der na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych, wrzesiefi 2013.
STE. 5wietek, »Analiza materiatéw...”, op. cit.
*2 Ibidem.
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3.1. Jak sie przygotowaé do zastosowania

klauzul spotecznych

W dotychczasowej praktyce pojawity sie pierwsze problemy

ze stosowaniem klauzul spotecznych. Najczestsze z nich to:

o brak ofert w ogtoszonym postepowaniu z klauzulg spo-
teczna,

o brak ofert spetniajacych mozliwosci cenowe zamawia-
jacego,

o brak ofert od przedsiebiorstw spotecznych, mimo ze
klauzula byta zastosowana po to, aby utatwi¢ im dostep
do zamowienia,

o przegranie postepowania przez przedsiebiorstwa spo-
teczne, mimo ze ztozyty oferty, a klauzula byta zastoso-
wana po to, aby utatwi¢ im dostep do zamoéwienia.

Przyczyny tych probleméw leza zaréwno po stronie zama-
wiajaceqo, jak i po stronie potencjalnych wykonawcdw. Za-
mawiajacy najczesciej nie dostosowali klauzuli do przedmiotu
zaméwienia, do mozliwosci zatrudnieniowych potencjalnych
wykonawcéw albo do mozliwosci realizacyjnych przedsie-
biorstw spofecznych. Mozna powiedzie¢ ogélnie, ze proble-
my powstaty przede wszystkim dlatego, ze zamawiajacy nie
przygotowali sie rzetelnie do zastosowania klauzul. Jak to
przygotowanie powinno wyglada¢, pokazuje schemat 4.

Przygotowujac sie do zastosowania klauzul, zamawiajacy
powinien przeprowadzi¢ analize uwarunkowan zwiazanych
z wykorzystaniem klauzul. Analiza powinna obejmowac:

o okreélenie, po co zamawiajgcy zamierza skorzy-
sta¢ z klauzul, jakich spodziewa sie korzysci. Czy
chodzi przede wszystkim o podtrzymanie zatrudnienia
w firmach zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, czy
o miejsca pracy dla bezdomnych, czy o uzupetnienie lo-
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kalnych programéw aktywizacji oséb bezrobotnych, czy
tez o utatwienie przedsiebiorstwom spotecznym dostepu
do zaméwien publicznych albo moze wzmocnienie lo-
kalnej przedsiebiorczosci? Odpowiadajac na te pytania,
zamawiajacy powinien uwzgledni¢ cele prowadzonych
przez siebie polityk publicznych, okreslone np. w stra-
tegiach czy programach - klauzule powinny by¢ jednym
z instrumentéw ich realizacji;

przeanalizowanie potrzeb i mozliwosci spotecznych,
przede wszystkim pod katem liczebno$ci grup oséb wy-
kluczonych z rynku pracy i realnych perspektyw ich za-
trudnienia, w tym wyksztatcenia, kompetencji i umiejet-
nosci zawodowych;

przeanalizowanie dotychczas prowadzonych i pla-
nowanych na jego terenie dziatan, ktérych uzu-
pehlieniem i wzmocnieniem moga byé klauzule,
a sfuzacych aktywizacji i integracji spoteczno-zawodo-
wej grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcow,
w tym przedsiebiorstw spotecznych, pod katem:

- oferowanych ustug lub dostaw,

- potencjatu do realizacji zamdéwien,

- mozliwosci zatrudnieniowych,

- zdolnoéci kooperacyjnych;

ocene planowanych zamoéwien publicznych pod
katem racjonalnosci zastosowania do ich realiza-
cji klauzul spotecznych, np. tego, czy klauzula jest
adekwatna do przedmiotu zaméwienia, jego skali,
warunkéw realizacji oraz czy osoby, ktére maja by¢
zatrudnione, dysponuja odpowiednimi kompetencjami
i umiejetnosciami do wykonania zamoéwienia.

Klauzule spoleczne w praktyce 0



Schemat 4. Przygotowanie do zastosowania klauzul spotecznych

Okreslenie
spodziewanych
korzysci ze
stosowania
klauzul

Analiza potrzeb
i mozliwosci
spotecznych

\J

<«— ZMIANY

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zestawiajac wyniki tych analiz, zamawiajacy bedzie mdgt
okredli¢, jakie klauzule, w jakim zakresie, na jakich warun-
kach, w jakim trybie i w jakich zaméwieniach zastosuje, jakie
to przyniesie efekty i w jaki sposéb te efekty zostang zweryfi-
kowane. Dzieki temu zmniejsza sie ryzyko wystapienia proble-
mow z zastosowaniem klauzul przez zamawiajacego, a zwiek-
szaja sie szanse na osiagniecie spodziewanych korzysci.

Oczywiscie zycie bywa nieprzewidywalne i nawet najlepiej
przygotowane zatozenia moga nie sprawdzi¢ sie w prak-

Analiza dziatan
aktywizacyjnych
iintegracyjnych

Rozpoznanie

Analiza
rynku

planowanych

tencjalnych .
potenqatnyc zamowien

wykonawcéw

OKRESLENIE

- jakie klauzule stosowac¢

- kogo powinny dytyczy¢

- jaka powinna by¢ liczba zatrudnionych

- w jakich zamdwieniach zastosowaé klauzule

- jak monitorowac i oceni¢ efekt stosowania klauzul

Wdrozenie klauzul w postepowaniach i monitorowanie ich stosowania

Ocena stosowania klauzul spotecznych

tyce. Dlatego caty proces zaméwienia, od jego ogtoszenia
po rozliczenie, powinien by¢ monitorowany, a na koniec
oceniony pod katem uzytej klauzuli. Wnioski z tej oceny
powinny postuzy¢ do ewentualnych zmian pierwotnych
zatozen lezacych u podstaw stosowania klauzul.

Ponizej przedstawione sa dwa bardzo uproszczone przy-
ktady procesu analizy stfuzacej podjeciu decyzji o zastoso-
waniu klauzuli spotecznej:
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Tabela 4. Pierwszy przyklad procesu analizy w podejmowaniu decyzji o zastosowaniu klauzuli spolecznej

WYNIKI ANALIZY —> WNIOSKI

1. Okreslenie spodziewanych korzysci ze stosowania klauzul

o spodziewana korzy$¢ — wsparcie podmiotéw zatrudniajacych ponad o zastosowanie klauzuli zastrzezonej
50% os6b niepetnosprawnych

2. Analiza potrzeb i mozliwosci spotecznych

o stosunkowo wysoki procent oséb niepetnosprawnych wsréd o zastosowanie klauzuli zastrzezonej lub zatrudnieniowej ze wskazaniem
dorostych mieszkahcdw gminy na osoby niepetnosprawne

o niskie wyksztatcenie i kwalifikacje dorostych oséb o korzystanie z klauzul w zaméwieniach niewymagajacych od oséb je
niepetnosprawnych mieszkajacych w gminie realizujacych wysokich kwalifikacji i wyksztatcenia

3. Analiza dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych

o brak takich dziatanh w gminie o zastosowanie klauzuli zastrzezonej lub zatrudnieniowej ze wskazaniem
na osoby niepetnosprawne

4. Rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcéw

° na terenie gminy nie dziatajg podmioty zatrudniajace ponad 50% o rezygnacja z klauzuli zastrzezonej, zastosowanie klauzuli
0s6b niepetnosprawnych zatrudnieniowej ze wskazaniem na osoby niepetnosprawne

5. Analiza planowanych zaméwien

o wiekszos¢ zaméwien wymaga wyksztatcenia i kwalifikacji o wskazanie tych ustug czy dostaw, przy ktérych realizacji moga by¢
zawodowych lub petnej sprawnosci fizycznej zatrudnione osoby niepetnosprawne

o mozliwo$¢ zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przy niektérych o zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej warunkujacej zatrudnienie 2
zadaniach, np. przy zapewnieniu positkéw podopiecznym gminnego os6b niepetnosprawnych przy realizacji wskazanych zadah w ramach
os$rodka pomocy spotecznej zamowienia na ustuge zapewnienia positkow podopiecznym gminnego

osrodka pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 5. Drugi przyklad procesu analizy w podejmowaniu decyzji o zastosowaniu klauzuli spolecznej

WYNIKI ANALIZY —> WNIOSKI

1. Okreslenie spodziewanych korzysci ze stosowania klauzul

o spodziewana korzy$¢ — wsparcie przedsiebiorstw spotecznych o zastosowanie klauzuli zastrzezonej lub zatrudnieniowej
dziatajacych w powiecie

2. Analiza potrzeb i mozliwosci spotecznych

o wysokie bezrobocie w powiecie, wysoki odsetek 0s6b o zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej ze wskazaniem na osoby
niepetnosprawnych wsrdd dorostych mieszkancéw powiatu bezrobotne lub niepetnosprawne albo klauzuli zastrzezonej

o niskie wyksztatcenie i kwalifikacje dorostych oséb o wykorzystanie klauzul w zaméwieniach niewymagajacych od oséb je
niepetnosprawnych i bezrobotnych mieszkajgcych w powiecie realizujacych wysokich kwalifikacji i wyksztatcenia

3. Analiza dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych

o dziatania skierowane na aktywizacje zawodowa 0séb bezrobotnych, o zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej ze wskazaniem na osoby
w tym szkolenia zawodowe w pracach budowlanych dla 20 bezrobotne, w szczegélnosci do prac budowlanych

podopiecznych powiatowego urzedu pracy
4. Rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcéw

o przedsiebiorstwa spofeczne w powiecie nie zatrudniajg oséb o rezygnacja z klauzuli zastrzezonej, zastosowanie klauzuli
niepetnosprawnych, zatrudniaja gtéwnie osoby bezrobotne zatrudnieniowej ze wskazaniem na osoby bezrobotne

o przedsiebiorstwa spoteczne dziatajace w powiecie specjalizuja sie o zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej w zaméwieniach dotyczacych
w ustugach cateringowych i budowlanych, ale ich potencjat jest ustug cateringowych i budowlanych na niewielka skale

ograniczony
5. Analiza planowanych zaméwieh

o wiekszo$¢ zaméwien wymaga wyksztatcenia i kwalifikacji o wskazanie tych ustug czy dostaw, w ktdrych realizacji moga by¢
zawodowych zatrudnione osoby bezrobotne

o mozliwos¢ zatrudnienia oséb bezrobotnych przy ustugach o zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej warunkujacej zatrudnienie
cateringowych dla starostwa powiatowego lub przy budowie 5 oséb bezrobotnych przy remoncie fasady budynku starostwa
drogi powiatowej albo przy remoncie fasady budynku starostwa powiatowego, gdyz takie ustugi Swiadcza przedsiebiorstwa
powiatowego spofeczne i takie kwalifikacje zdobedzie grupa 20 bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP; budowa drogi powiatowej jest zadaniem
wymagajacym o wiele wiekszego potencjatu wykonawczego
i doSwiadczen niz posiadaja obecnie przedsiebiorstwa spoteczne

Zré6dto: Opracowanie whasne.
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3.2. Jak przeprowadzi¢ postepowanie

z klauzulami spotecznymi

Jesli zamawiajacy wykonat analize przygotowawcza i na
jej podstawie okreslit zakres i warunki stosowania klau-
zul, to samo przeprowadzenie postepowan nie powin-
no nastrecza¢ trudnosci. Pomocne moze by¢ na pewno
skorzystanie z niniejszego podrecznika, z odpowiednich
szkolen albo z doradztwa lub kontaktéw z zamawiajacym,
ktéry stosuje klauzule spoteczne.

Klauzula spoteczna powinna by¢ uwzgledniona w doku-
mentacji postepowania, czyli w ogtoszeniu o zaméwieniu
publicznym, w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwie-
nia lub w innym dokumencie opisujgcym przedmiot zama-
wienia i warunki jego realizacji (np. w zapytaniu oferto-
wym) oraz w umowie na realizacje zaméwienia. Warto przy
tym zadbac o konkretne, precyzyjne i spéjne sformutowa-
nie zapiséw we wszystkich trzech rodzajach dokumentéw
dotyczacych klauzuli.

Osobna kwestig, cho¢ majaca niekiedy istotny wptyw na
stosowanie klauzul spotecznych, o czym byta juz mowa,
jest rozsadne stosowanie kryterium ceny. W przypadku nie-
ktérych zaméwien nie musi, a nawet nie powinna ona by¢
jedynym czy tez najwazniejszym kryterium wyboru oferen-
ta. Pod uwage mozna brac inne kryteria, przede wszystkim
jako$¢ wykonania zamdwienia, ktéra zalezna jest np. od
stosowanej przez wykonawce technologii produkcji czy me-
todologii realizacji ustugi, jego do$wiadczenia itp. Mozna

takze uwzglednia¢ kryteria terminu realizacji zaméwienia,
warunkéw dostaw czy serwisu, kosztéw eksploatacji czy
tez kryteria srodowiskowe™.

Najwazniejsze elementy, ktére powinny by¢ uwzglednione
w dokumentacji w zwiazku z klauzula spoteczna, przed-
stawiono na schemacie 5.

3.2.1. Stosowanie klauzuli zastrzezonej -
art. 22 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych®

Art. 22 ust. 2, tzw. klauzula spoleczna zastrzezona, na-
lezy do warunkéw udziatu w postepowaniu. Okresle-
nie warunkéw udziatu w postepowaniu to jedna z kluczo-
wych czynnosci zamawiajacego. Warunki te maja wptyw
na ubieganie sie przysztych wykonawcéw o uzyskanie za-
moéwienia. Nadajac im konkretna tres¢, zamawiajacy ogra-
nicza dostep do zaméwienia, a tym samym zaweza krag
wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu.
Niezwykle wazne jest zatem okreslenie tych warunkéw
w sposéb nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji i réw-
nego traktowania, a przede wszystkim w sposéb zgodny
z przepisami Prawa zaméwien publicznych®.

Przepis art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwieh publicz-
nych nazywany jest klauzula spoteczna zastrzezona, jego
tres¢ bowiem, zgodnie z ktdra zamawiajacy moze zastrzec

*3 Przykfady stosowania kryteriéw pozacenowych mozna znalez¢ m.in. w wydanej przez Urzad Zaméwieh Publicznych publikacji Kryteria oceny ofert w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego - przyktady i zastosowanie”, red. J. Sadowy, Warszawa 2011.

* Stan prawny na koniec lipca 2014 roku.

. Pierdg, ,Prawo zaméwien publicznych. Komentarz”, C.H. Beck, Warszawa 2013.
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Schemat 5. Informacje dotyczace klauzuli spotecznej w dokumentacji postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego

Ogloszenie 4

o zaméwieniu informacja o rodzaju zastosowanej klauzuli w przypadku klauzuli zatrudnieniowe;j

takze informacja o liczbie i rodzaju oséb, ktére maja by¢ zatrudnione

4 informacja o rodzaju zastosowanej klauzuli, w przypadku klauzuli zatrudnieniowe;
takze informacja o liczbie i rodzaju oséb, ktére maja by¢ zatrudnione, a takze okres
i forma ich zatrudnienia, ewentualne wskazanie zadan, do ktérych realizacji maja

SIWZz/

zapytanie
ofertowe

by¢ one zatrudnione

A A

okreslonych w klauzuli

informacja o sankcjach z tytutu niedotrzymania warunkéw okreslonych w klauzuli
informacja o sposobie, w jaki oferent ma potwierdzi¢ spetnianie warunkéw

(patrz wyzej)

Umowa
z wykonawca

AA A A

okreslenie wymogu spetniania szczegdtowych warunkéw okreslonych klauzula

okreslenie sposobdw i form, w jakie zamawiajacy bedzie kontrolowat spetnianie
wymogéw okreslonych w klauzuli

okreslenie sankgcji z tytutu niedotrzymania wymogdw okreslonych klauzulg
okreslenie innych warunkéw zwiazanych ze stosowaniem klauzuli

Zrédto: Opracowanie wiasne.

w ogtoszeniu o zamoéwieniu, ze o udzielenie zaméwienia
moga ubiegad sie wyfacznie wykonawcy majacy wsrdd
zatrudnionych pracownikéw ponad 50% oséb niepetno-
sprawnych, bezsprzecznie stanowi requlacje wyjatkowa
w stosunku do zasad ogdlnych Prawa zaméwieh publicz-
nych, w tym przede wszystkim zasady réwnego traktowa-
nia wykonawcéw, i zamyka mozliwos¢ realizacji zaméwie-
nia wykonawcom, u ktérych mniej niz 50% zatrudnionych
pracownikéw stanowia osoby niepetnosprawne. Ustawo-
dawca zezwala na ograniczenie kregu wykonawcow nie-
zaleznie od przedmiotu zaméwienia. Jedynym ustawowym
warunkiem zawezenia kregu wykonawcéw tylko do takich

podmiotéw jest w zasadzie odpowiednie upublicznienie
tego warunku w ogtoszeniu o zaméwieniu®.

Jesli zamawiajacy bedzie stosowat klauzule zastrzezona,
to jest zobowiazany okreséli¢ juz w ogtoszeniu o zamo-
wieniu warunki udziatu w postepowaniu oraz opis spo-
sobu oceny spetniania tych warunkéw. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze ,okreslenie warunkéw, jakie winni spet-
nia¢ przyszli oferenci, winno wynikac juz z tresci ogto-
szenia, tak aby czytajacy wiedziat, czy udziat w prze-
targu lezy w sferze jego zainteresowan i mozliwosci™’.

Ogtoszenie, zgodnie z art. 17 ustawy Pzp, zamieszcza sie

6 \V. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, ,Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz”, wyd. V, Warszawa 2012.
7 Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 30 kwietnia 2003 r., V Ca 522/03, ,Zaméwienia Publiczne w Orzecznictwie” 2004, nr 3, poz. 51, Urzad Zaméwien Publicz-

nych, Warszawa 2004.
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w Biuletynie Zaméwien Publicznych udostepnianym na
stronach portalu internetowego Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych lub publikuje sie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, jezeli sa przekazywane Urzedowi Publika-
cji Unii Europejskiej.

Parlamentu Europejskiego i Rady, jezeli wartos¢ zaméwie-
nia lub konkursu jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 8 ustawy
Pzp (w 20714 roku najnizsza z nich to 134 tys. euro). Miej-
scem wiasciwym do zawarcia informacji o stosowaniu klau-
zuli, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, jest pktll.2.4

WZOR
OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU PKT III.7%

SEKCJA III: INFORMACJE O CHARAKTERZE PRAWNYM, EKONOMICZNYM,
FINANSOWYM I TECHNICZNYM

(PONIZEJ NALEZY ZAZNACZYC W PRZYPADKU STOSOWANIA KLAUZULI Z ART. 22 UST 2)

11.7) Czy ogranicza sie mozliwo$¢ ubiegania sie o zaméwienie publiczne tylko dla wykonawcéw,

u ktérych ponad 50% pracownikéw stanowia osoby niepetnosprawne

nie [

tak XI - nalezy przedtozy¢ Xl \ mie-nalesy-przeditadaé oswiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% 0s6b

niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych

lub w rozumieniu wtasciwych przepiséw panstw czfonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego —

jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

Prezes Rady Ministréw okreslit, w drodze rozporzadzenia,
wzory ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. Migjscem wtasciwym do zawarcia informacji
o stosowaniu klauzuli, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp, jest pkt Ill.7 ogtoszenia o zamdéwieniu zamieszczanego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zgodnie z wzorem okre-
Slonym w zataczniku nr 71 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw
ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicz-
nych z dnia 28 lutego 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r. poz. 279).

Ogtoszenia o zaméwieniu przekazuje sie Urzedowi Publika-
cji Unii Europejskiej, zgodnie z wzorami okreslonymi w Roz-
porzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr 842/20711 z dnia
19 sierpnia 20717 r. ustanawiajacym standardowe formula-
rze do publikacji ogtoszef w dziedzinie zamdéwien publicz-
nych, zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE

ogfoszenia o zamdwieniu zamieszczonego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, zgodnie z wzorem okreslo-
nym w zataczniku nr Il do Rozporzadzenia Wykonawczego
Komisji (UE) nr 842/20171 z dnia 19 sierpnia 2011 r. ustana-
wiajacego standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajacego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1564/2005. Dodatkowo w pkt VI.3 na-
lezy poda¢, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiega¢ sie
wyfacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikéw stanowia osoby niepetnosprawne, w rozu-
mieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wfasciwych
przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego. W ogfoszeniu trzeba
takze podac informacje, ze na potwierdzenie spetfniania
tego warunku udziatu w postepowaniu wykonawca ma zto-
zy¢ o$wiadczenie o zatrudnianiu ponad 50% os6b niepetno-

% Zamieszczanie ogtoszen on-line w Biuletynie Zaméwien Publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych, www.portal.uzp.gov.pl.
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sprawnych, w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefno-
sprawnych lub w rozumieniu wtaéciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego — jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania w tych panstwach.

Szczegdtowe kryteria okreslajace, kiedy zamoéwienie powin-
no by¢ przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
sa wymienione w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od
ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogto-
szeh Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej z dnia 23 grudnia
2013 1. (Dz. U. z 2013 1. poz. 1735). Dla ustug i dostaw jest
to najczesciej prég wyrazony réwnowartoscia kwoty zamoé-
wienia odpowiadajaca 134 tys. euro.

W przypadku tego rodzaju zaméwieh potwierdzenie przez
wykonawcéw spetniania warunku okreslonego w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp nastepuje zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga byc¢ sktadane z dnia 19 lutego
2013 r. (Dz. U. 22013 r. poz. 231). Zgodnie z § 5 wymienio-
nego wyzej rozporzadzenia, w przypadku, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy moze zadac
oswiadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% os6b
niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych lub w rozumieniu wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania w tych panstwach.

WZOR
OSWIADCZENIA O SPELNIANIU WARUNKU Z ART. 22 UST. 2 USTAWY PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH®

Oswiadczenie
o spehianiu warunkéw udzialu w postepowaniu
prowadzonym pod numerem .....................

Dane identyfikujace wykonawce

Sktadajac niniejsza oferte, stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.), $wiadoma(-y) odpowiedzialnoéci karnej, wynikajacej z art. 297 § 1 kodeksu karnego,
o$wiadczam, iz wykonawca, w ktérego imieniu dziatam:

spefnia warunek udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Ponad 50% zatrudnionych pracownikéw wy-
konawcy stanowig osoby niepefnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Data ztozenia o$wiadczenia Podpis(-y) osoby (0séb) upowaznionej (-nych)

do dziatania w imieniu wykonawcy

Zgodnie z art. 297 § 1 kodeksu karnego, kto w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng dziatalno$¢
gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dysponujacych $rodkami publicznymi - kredytu, pozyczki pienieznej, poreczenia, gwarancji, akredy-
tywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowiazania wynikajacego z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego $wiadczenia pienieznego na okreslony
cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde albo nie-
rzetelny dokument albo nierzetelne pisemne oswiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego, instru-
mentu ptatniczego lub zaméwienia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

*° Opracowanie wtasne.
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Przyklad fragmentu SIWZ zawierajacej klauzule zastrzezong

VI. Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdw:

1. 0 zaméwienie moga ubiegad sie Wykonawcy, ktdrzy spetniaja warunki zawarte w art. 22 ust. 7 ust. 2 ustawy Prawo zamoé-
wien publicznych:
1.7. posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowia-

zek ich posiadania,

1.2. posiadaja wiedze i doswiadczenie niezbedne do wykonania zaméwienia,
1.3. dysponuja odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia,
1.4. znajduja sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zaméwienia,
1.5. ponad 50% zatrudnionych pracownikéw wykonawcy stanowia osoby niepetnosprawne, w rozumieniu przepisow

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

VII. Wykaz o$wiadczen lub dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ Wykonawcy w celu potwierdzenia spefniania warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz spefnienia przez oferowane dostawy wymagan okreslonych przez Zamawiajacego:

1. Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, wzdr stanowi
zatacznik nr 2 do SIWZ.

2. O$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania, wzor stanowi zatacznik nr 3 do SIWZ.

3. Liste podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, o ktérych mowa w art. 24 ust 2 pkt 5 ustawy, tj. w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 337z pézn. zm.), albo informacje
o tym, ze Wykonawca nie nalezy do grupy kapitatowej, wzér stanowi zatacznik nr 4 do SIWZ.

4.Oswiadczenie o spetnianiu warunku udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp - ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw Wykonawcy stanowia osoby niepetnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - wzér stanowi zatacznik nr 5 do SIWZ.

Przyklad postanowiei umowy z wykonawcga dotyczacych klauzuli zastrzezonej®

W zaméwieniu na swiadczenie ustug cateringowych Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w Specyfikacji Istotnych Wa-
runkéw Zamoéwienia zastrzegt mozliwo$¢ ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie tylko dla wykonawcéw, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepefnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepefnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, wymagajac przy tym zfozenia przez oferentdw oSwiadczenia o spetnianiu przedmiotowego warunku.
Ponadto, przygotowujac projekt umowy w sprawie zamdwienia publicznego — w czesci umowy dotyczacej zobowiazan Wykonawcy
— Zamawiajacy zawarf nastepujace zapisy dotyczace realizacji zamdwienia zastrzezonego:

= Wykonawca zobowiazuije sie do utrzymania zatrudnienia ponad 50% 0s6b niepetnosprawnych przez caty okres obowigzywania umowy.

= Wykonawca zobowiazuje sie do przekazywania Zamawiajacemu comiesiecznych informacji o liczbie oséb zatrudnionych w ogéle oraz
liczbie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Informacje beda przekazywane wraz z comiesieczna faktura za wykonane ustugi.

= W przypadku naruszenia postanowien umownych okreslonych w paragrafie... przedmiotowej umowy, Wykonawca bedzie zobo-
wigzany do zaptacenia Zamawiajacemu kary umownej w wysokosci ...% wynagrodzenia wskazanego na comiesiecznej fakturze
za wykonanie zamdéwienia.

= Wykonawca oSwiadcza, ze wyraza zgode na potracenie kary umownej z naleznosci wskazanych na comiesiecznych fakturach.

0 Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych. Podrecznik”, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2074.
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Warunek zatrudniania co najmniej 50% os6b niepetno-
sprawnych powinien by¢ spetniony takze w trakcie realiza-
cji zamodwienia, dlatego tez zamawiajacy powinien okresli¢
ten warunek, sposoby jego weryfikacji i sankcje z tytutu

niewypefniania go i zawrze¢ w umowie z wykonawca.

3.2.2. Klauzula zatrudnieniowa
- art. 29 ust. 4 Prawa zaméwien publicznych®

Artykut 29, w ktérego tresci znajduje sie zapis klauzuli za-
trudnieniowej, dotyczy opisywania przedmiotu zamoéwienia
przez zamawiajacego. Podstawowym jego obowigzkiem
jest wykonanie jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu,
a wiec zapewniajacego to, ze wykonawcy beda w stanie
zidentyfikowa¢ przedmiot zamdéwienia bez dodatkowych
interpretacji i ze wszystkie elementy istotne dla wykona-
nia zamoéwienia beda w nim uwzglednione. Gdy w doku-
mentacji postepowania o udzielenie zamdwienia pojawiaja
sie wymagania zamawiajacego wynikajace z art. 29 ust.
4 ustawy Pzp, to wykonawca musi je zaakceptowacl juz

w momencie sktadania oferty. Spetnienie tych warunkdw
nastepuje jednak dopiero w czasie wskazanym przez za-
mawiajacego, nie wczesniej niz w momencie podpisania
umowy o realizacje zaméwienia. Na ogdt, sktadajac oferte,
wykonawca zobowiazuje sie, ze jesli jego oferta zostanie
uznana za najkorzystniejsza, spetni wszystkie warunki re-
alizacji zaméwienia narzucone przez zamawiajacego. Dla
porzadku warto doda¢, ze oferty wykonawcéw, ktérzy nie
zaakceptujg przedmiotowych warunkéw realizacji zamé-
wienia, powinny by¢ uznane za niezgodne z trescia specyfi-
kacji, a tym samym odrzucone.

Miejscem wiasciwym do zawarcia informacji o stosowa-
niu klauzuli, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest
pkt 11.7.3 ogtoszenia o zaméwieniu zamieszczanego w Biule-
tynie Zaméwien Publicznych, zgodnie z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzordéw ogfoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwierr Publicznych z dnia
28 lutego 2013 1. (Dz. U. 2 2013 1. poz. 279).

WZOR
OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU PKT I1.1.4

SEKCJA Il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

1.1) Okreslenie przedmiotu zaméwienia

I1.1.1) Nazwa nadana zaméwieniu przez zamawiajacego:

II.1.2) Rodzaj zaméwienia

Roboty budowlane []

Dostawy []

Ustugi (]

1.1.3) Okreélenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia

tu nalezy zamieéci¢ informacje o wymogach zwiazanych z klauzula zatrudnieniowa (art. 29 ust. 4)

I1.7.4) Czy przewiduje sie udzielenie zaméwien uzupetniajacych tak [] nie []

(dotyczy przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego)

Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwien uzupetniajacych

" Stan prawny na koniec lipca 2014 roku.
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Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej przekazuje sie nato-
miast ogfoszenia o zaméwieniu zgodnie z wzorami okre-
$lonymi w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr
842/207171 z dnia 19 sierpnia 20717 r. ustanawiajacym stan-
dardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamowien publicznych, jezeli warto$¢ zamdwienia lub kon-
kursu jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w prze-
pisach wydanych na podstawie ust. 8 art. 17 ustawy Pzp.
Miejscem wtaéciwym do zawarcia informacji o stosowaniu
klauzuli, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest pkt
I11.7.4 ogtoszenia o zamGéwieniu zamieszczanego w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej, zgodnie z wzorem okre-
Slonym w zafgczniku nr Il do Rozporzadzenia Wykonaw-
czego Komisji (UE) nr 842/20717 z dnia 19 sierpnia 20171
r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zamdwienh publicznych i uchylajace-
go rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005.

Stosujac klauzule spofeczne z art. 29 ustawy Pzp, nie moz-
na traci¢ z pola widzenia faktu, ze regulacje te wyznaczaja
sposéb dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia przez
zamawiajacego. Opis ten powinien pozwoli¢ wykonawcom
na przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem
wszystkich czynnikéw na nia wptywajacych. W ustawie po-
dano takze, ze opisu nalezy dokonac za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen oraz z uwzglednieniem
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych wptynaé na
przygotowanie oferty®?. Wprowadzajac klauzule zatrudnie-
niowa, zamawiajacy musi szczegétowo okresli¢, czego i na
jakich zasadach bedzie wymagat od wykonawcdw.

W przypadku zastosowania klauzuli z art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp zamawiajacy jest zobowiagzany, zgodnie z art. 36 ust.
2 pkt 9 ustawy Pzp, okresli¢ w szczegdlnosci:

a) liczbe 0séb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 usta-
wy Pzp, i wymaganego okresu ich zatrudnienia;

b) sposéb dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 pkt T ustawy Pzp, lub utworzenia
albo zwiekszenia funduszu szkoleniowego;

c) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli wy-
petniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, oraz sankgji z tytutu nie-
spetnienia tych wymagan.

Katalog przedstawiony w ustawie jest otwarty, a zapisy
wskazane wyzej specyfikacja powinna zawiera¢ ,w szcze-
gélnosci”. Oznacza to, ze zamawiajacy moze takze w inny
spos6b okresli¢ wymagania zwigzane ze spofecznymi
obowiazkami wykonawcéw.

Decydujac sie na zastosowanie klauzuli spotecznejz art. 29
ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajacy moze okresli¢ w zaméwie-
niu, ze chce, by byto ono realizowane przez:

o osoby bezrobotne lub mtodocianych w celu przygotowa-
nia zawodowego, o ktérych mowa w przepisach o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; w usta-
wie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 1. poz. 674
z pézn. zm.) zdefiniowano pojecie bezrobotnego (art. 2
ust. 1 pkt 2). Mtodocianym za$, w rozumieniu przepiséw
prawa pracy, jest osoba, ktéra ukonczyta 16 lat, a nie
przekroczyta 18 lat;

o osoby niepetnosprawne, w rozumieniu przepiséw o re-
habilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych; ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2017 r. Nr 127, poz.
727 z pézn. zm.) podaje definicje niepetnosprawnosci
jako trwatej lub okresowej niezdolnosci do wypefniania
rél spotecznych z powodu statego lub dfugotrwatego na-
ruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powo-
dujacej niezdolnos¢ do pracy;

o inne osoby niz bezrobotne, mtodociane lub niepetno-
sprawne, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym; ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym (Dz. U. 220717 1. Nr43, poz. 225 z pé2n.
zm.) stanowi, ze jej przepisy stosuje sie nie tylko do
szczeg6lnych grup bezrobotnych i niepetnosprawnych,
ale takze do bezdomnych realizujacych indywidualny
program wychodzenia z bezdomnos$ci, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej, uzaleznionych od alko-
holu po zakofczeniu programu psychoterapii w zakfadzie
lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od narkotykéw
lub innych érodkéw odurzajacych po zakohczeniu pro-
gramu terapeutycznego w zakfadzie opieki zdrowotnej,
chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie
zdrowia psychicznego, zwalnianych z zaktadéw karnych,

2 \V. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, ,Prawo zaméwien publicznych...”, op. cit.
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majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, w ro-
zumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, uchodZcéw
realizujacych indywidualny program integracji, w rozu-
mieniu przepiséw o pomocy spotecznej.

Przyktadowe zapisy w SIWZ dotyczace realizacji zatrud-
nienia np. 0séb bezrobotnych:
o odnoszace sie do liczby oséb, ktdérych zatrudnienie jest
wymagane:
A. Zamawiajacy wymaga zatrudniania przez wykonawce
przy realizacji przedmiotowego zaméwienia nie mniej niz
30% pracownikéw sposrdd oséb, o ktérych mowa w prze-
pisach o zatrudnieniu socjalnym lub analogicznych prze-
pisach panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym wykonaw-
ca ma miejsce zamieszkania albo siedzibe;
B. Zamawiajacy wymaga, aby przy realizacji zaméwienia
zatrudniono 5 oséb bezrobotnych na podstawie skierowa-
nia powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku, lub na podstawie wtasciwego dokumentu kieruja-
cego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez
organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku
pracy, okreslony w analogicznych przepisach panstwa
cztonkowskiego UE, w ktérym wykonawca ma miejsce za-
mieszkania albo siedzibe;
C. Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych Zamawiajacy wymaga, aby wsrdd oséb
uczestniczacych w wykonywaniu zamoéwienia zatrudnio-
na byta jedna osoba bezrobotna na podstawie skierowa-
nia z powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub na podstawie wiasciwego dokumentu
kierujacego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego
przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu ryn-
ku pracy, okreslony w analogicznych przepisach panstwa
cztonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodar-
czeqo;
D. Zamawiajacy wymaga, aby przy realizacji zaméwienia
wykonawca zatrudnit 3 osoby bezrobotne, skierowane
przez powiatowy urzad pracy, zgodnie z ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, lub na podstawie wtasciwego dokumentu
kierujagcego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego
przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu ryn-
ku pracy, okreslony w analogicznych przepisach panstwa
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cztonkowskiego UE, w ktérym wykonawca ma miejsce za-
mieszkania albo siedzibe;
E. Zamawiajacy wymaga, aby przy realizacji zaméwie-
nia wykonawca zatrudnit 3 osoby bezrobotne, o ktd-
rych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy; w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy zwalniane z pracy w ramach ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdélnych zasadach rozwia-
zywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw lub analogicznych przepi-
sow panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym wykonaw-
ca ma miejsce zamieszkania albo siedzibe, wydanych
w zwiazku z Dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20
lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich, a odnoszacych sie do zwolnief grupo-
wych (Dz. U. L 2252 12.8.1998, s. 16).
o odnoszace sie do wskazania minimalnego lub wyma-
galnego okresu ich pracy:
Okres zatrudnienia wymagany przez zamawiajgcego nie
moze by¢ dtuzszy niz czas realizacji zaméwienia publicz-
nego, ktérego dotyczy. Zapis o wymaganym okresie za-
trudnienia moze by¢ skonstruowany np. tak: wymagany
okres zatrudnienia oséb bezrobotnych to okres od dnia
podpisania umowy o realizacje zaméwienia publicznego
do dnia podpisania pomiedzy wykonawca a zamawiaja-
cym kohcowego protokotu realizacji zaméwienia lub wyzej
wskazana osoba powinna by¢ zatrudniona w terminie nie
dtuzszym niz 4 dni od daty podpisania umowy nieprze-
rwanie przez caty okres trwania umowy;
o odnoszace sie do wskazania sposobu dokumentowania
zatrudnienia:
Wymég ten nalezy potaczy¢ z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,
ktéry stanowi, ze zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamdwienia ,wymagania zwiazane z realizacja
zamowienia". Tym samym nalezy uzna¢, iz wymdg zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych dotyczy sposobu realizacji
zamoéwienia, przez co nalezy rozumie¢ czynny udziat oséb
niepetnosprawnych w wykonaniu zaméwienia. Przyjety
sposéb dokumentowania zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych powinien zatem umozliwia¢ weryfikacje spet-
nienia powyzszego wymogu®.
o odnoszace sie do uprawnien zamawiajagcego w zakre-
sie kontroli spetnienia przez wykonawce wymagan za-
trudnienia:
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W celu przeprowadzenia kontroli wymagany jest:

- dostep do dokumentacji pracowniczej lub innej doty-
czacej zatrudnienia; prawo zamawiajacego do kontroli
realizacji klauzul powinno by¢ powiazane ze zobowia-
zaniem wykonawcy do uzyskania zgody od jego pra-
cownika na wglad i kontrole jego danych osobowych
i informacji zawartych w umowach przez zamawiaja-
cego, cho¢ Urzad Zaméwien Publicznych zauwaza, ze
w Swietle prawa, zamawiajgcy moze jedynie sformu-
towa¢ obowiazek przedstawienia przez wykonawce
dokumentéw, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢
spefnianie warunku zatrudnienia, a po stronie wyko-
nawcy pozostaje rozwiazanie kwestii realizacji tego
obowiazku, zgodnie z ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Wykonawca do realizacji zamdwienia powi-
nien zatrudni¢ osoby, ktérych dane osobowe ma pra-
wo przetwarza¢ na podstawie odrebnych przepiséw
oraz ktére wyraza zgode na dostep do ich danych dla
zamawiajacego. Osoby, ktdre takiej zgody nie wyraza-
ja, nie moga brac udziatu w realizacji zaméwienia,

- dostep do pomieszczen, w ktdrych Swiadczona jest pra-
ca lub w ktdrych przechowywana jest dokumentacja,
okresowo oraz (lub) na kazde zadanie zamawiajacego.

o odnoszace sie do sankgji z tytutu ich niespetnienia:

Z uwagi na to, ze umowa w sprawie zamoéwienia publicz-
nego ma charakter cywilnoprawny (arg. z art. 139 ust. 1
ustawy Pzp), to w sytuacji, gdy wykonawca nie spefnia
wymagan w zakresie zatrudnienia oséb niepefnospraw-
nych przy wykonaniu zaméwienia, mamy do czynienia
z nienalezytym wykonaniem zobowiazania — art. 4771
i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.). W takich wypadkach
zastosowanie znajduje rezim odpowiedzialnosci kontrak-
towej usankcjonowany w przepisach kodeksu cywilnego.
Ze wzgledu na to, ze $wiadczenie wykonawcy przybiera
postac badz ustugi, badz dostawy, badz tez roboty budow-
lanej, ktére, co do zasady, nie maja charakteru $wiadczeh
pienieznych, zastosowanie moze znalez¢ instytucja kary
umownej urequlowana w art. 483 § T kodeksu cywilnego.
Stosownie do tego przepisu mozna zastrzec w umowie, ze

naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi
poprzez zaptate okreélonej sumy (kara umowna)®.

Rodzaje sankcji za niespetnienie wymogu zatrudnienia:

o kary umowne,

o odstapienie od umowy,

o prawo do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmia-
stowym w wypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych,

o obnizenie wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Wysokos¢ sankcji — za kazde niedochowanie wymagania:

o proporcjonalnie do wysoko$ci wynagrodzenia,

o iloczyn réznych kwot, np. najnizszego wynagrodzenia
wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
powiazane z okresem trwania, tj. liczba miesiecy w okre-
sie realizacji zaméwienia.

Przykladowe zapisy SIWZ moga mieé¢ brzmienie:

W przypadku niezatrudnienia w sposéb nieprzerwany
przy realizacji zaméwienia wymaganej przez zamawiaja-
cego osoby bezrobotnej wykonawca zaptaci zamawiajace-
mu kare umowna w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego
wynagrodzenia, wraz z naleznymi sktadkami na ubezpie-
czenia spofeczne, oraz liczby miesiecy w okresie realizacji
zamowienia za kazdego niezatrudnionego bezrobotnego
ponizej liczby wymaganej przez zamawiajacego, chyba ze
wykonawca wykaze, iz przedstawit zgtoszenie oferty pra-
cy powiatowemu urzedowi pracy albo odpowiedniemu or-
ganowi zajmujacemu sie realizacja zadan z zakresu rynku
pracy w panstwie, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie osoby bezrobot-
nej nastapito z przyczyn nielezacych po jego stronie. Za
przyczyne nielezaca po stronie wykonawcy bedzie uznany
w szczegdlno$ci brak osoby bezrobotnej zdolnej do wyko-
nania zamoéwienia w okresie jego realizacji.

Stosujac klauzule zatrudnieniowa, nalezy jednak pamie-
ta¢, ze warunek okreslony w art. 29 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy
Pzp musi zostal zapisany przez zamawiajgceqo w spo-

® Opis wymagah zwiazanych z realizacja zaméwienia publicznego dotyczacych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy — Prawo zamé-

wien publicznych, opinia prawna dostepna na stronie www.uzp.gov.pl.
* Ibidem.
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s6b umozliwiajacy jego spefnienie réwniez przez wyko-
nawcow zagranicznych, majacych siedzibe albo miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Stosowanie przepisu w praktyce nie zwalnia w zadnym
wypadku zamawiajacego, niezaleznie od kraju pochodze-
nia, z takiego sporzadzania opisu przedmiotu zamdwie-
nia, ktéry bytby zgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami Prawa zamoéwien publicznych.

Istotna wydaje sie opinia Urzedu Zamdwien Publicznych®,
zgodnie z ktéra: ,dokonywany przez zamawiajacego w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia opis przedmiotu
zamowienia wptywa na przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz stanowi o istotnych postano-
wieniach péZniejszej umowy. Stad tez na zamawiajacym
spoczywa obowiazek jasnego i precyzyjnego okreslenia
przedmiotuzamdwienia, a co za tymidzie, wykorzystania do
jego opisania standardowych okreslef technicznych, ktére
sa zwykle uzywane w danej dziedzinie, zrozumiatych dla

wszystkich oséb trudnigcych sie dziatalnoscig w danej bran-
2y, [...]jezeli zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia nie
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dosta-
tecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednie-
niem wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych miec
wptyw na sporzadzenie oferty, jak wymaga tego ustawa,
ale poprzez wskazanie znaku towarowego, mimo iz nie byfo
to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia ani tym,
ze nie mogt on opisa¢ przedmiotu zamdéwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen — dokonat wyboru oferty
z razacym naruszeniem przepiséw Prawa zamoéwien pu-
blicznych. W konsekwencji wybdr taki nie moze prowadzi¢
do zawarcia waznej umowy”.

Warunek zatrudnienia obowigzuje przez okres realizacji
zamoéwienia, stad tez zamawiajacy powinien w umowie
z wykonawca okresli¢, w jaki sposéb ma on by¢ spetniany,
jak bedzie to weryfikowane i jakie sankcje poniesie wyko-
nawca w przypadku jego niewypetniania.

Przyklad postanowien w umowie z wykonawca dotyczacych klauzuli zatrudnieniowej®

1. Wskazane w klauzuli osoby bezrobotne maja by¢ zatrudnione w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty podpisania umowy,

nieprzerwanie przez caty okres trwania umowy.

2. Wykonawca w terminie do 27 dni od daty podpisania umowy zobowiazuje sie przedtozy¢ zamawiajacemu komplet dokumentéw
stwierdzajacych zatrudnienie oséb bezrobotnych, tj.: zgtoszenia ofert pracy przedstawionych powiatowemu urzedowi pracy;
odpisy skierowania oséb bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do pracodawcy; umowy o prace.

3. Zamawiajacy uprawniony jest w czasie trwania umowy do kontroli spetnienia przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrud-
nienia oséb, na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

4. Na zadanie zamawiajacego wykonawca zobowiazany bedzie niezwtocznie udokumentowa¢ fakt zatrudnienia 0séb na podsta-

wie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

5. W przypadku niezatrudnienia wymaganej liczby oséb bezrobotnych zamawiajacy bedzie naliczat wykonawcy co miesiac kare na
podstawie paragrafu... umowy do momentu spetnienia przez wykonawce warunku zatrudnienia.

6. Dopuszcza sie zmiane osoby wykonujacej przedmiot zaméwienia, z zastrzezeniem wymagan okreslonych w pkt 1. W przypadku
wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy z osoba bioraca udziat przy realizacji zaméwienia wykonawca jest zobowigzany po-
wiadomi¢ zamawiajacego o tym fakcie pisemnie w terminie do 3 dni, liczac od dnia, w ktérym nastapito rozwiazanie stosunku pracy.

7. Wykonawca w terminie do 14 dni od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w pkt 6, jest zobowiazany zatrudni¢ osobe bezrobot-
ng i w terminie do 27 dni przedfozy¢ dokumenty, o ktérych mowa w pkt 2.

® Opinia dotyczaca opisu przedmiotu zaméwienia dostepna na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.
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3.2.3. Klauzule spoleczne w zamoéwieniach
publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro

Decydujac sie na zastosowanie klauzul spotecznych w za-
méwieniach publicznych, nalezy pamieta¢, ze podstawo-
we znaczenie dla publicznej gospodarki finansowej maja
zasady celowego, racjonalnego i oszczednego wydat-
kowania srodkéw publicznych. Pod pojeciem ,celowosci
wydatkéw” nalezy rozumie¢ zgodnoé¢ dziatan jednostki
wydatkujacej srodki z jej celami statutowymi, optymali-
zacje zastosowanych metod i Srodkdw, ich adekwatnos¢
do celéw oraz kryteriéw oceny realizacji celéw i zadanh.
Dysponent srodkdw publicznych musi wybrac taki sposéb
finansowania zadan, ktéry prowadzi do najbardziej efek-
tywnego gospodarowania $rodkami publicznymi®’.

Wprowadzajac do postepowania o wartosci ponizej 30 tys.
euro klauzule spoteczne, nalezy w sposéb szczegdlny uza-
sadni¢ ich zastosowanie, np. ochrona waznego interesu
spotecznego, wyréwnywaniem szans grup lub oséb beda-
cych w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Przyktadowa tre$¢ zapytan ofertowych:

A. Zamawiajacy wymaga, aby wsréd osdéb bezposred-
nio wykonujacych zamdwienie zatrudnione byty co
najmniej 2 osoby bezrobotne na podstawie skierowa-
nia z powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawg
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy lub na podstawie wtasci-
wego dokumentu kierujacego bezrobotnego do pra-
codawcy wystawionego przez organ zajmujacy sie
realizacjg zadan z zakresu rynku pracy, okreslony
w analogicznych przepisach pahstwa czfonkowskiego
UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wyzej
wskazane 2 osoby muszg by¢ zatrudnione nieprze-
rwanie przez caty okres trwania umowy. Wykonawca,
w przypadku uznania jego oferty za najkorzystniej-
sza, zobowigzany bedzie do zatrudnienia co najmniej
2 0s6b bezrobotnych oraz do przedtozenia zamawia-
jacemu zgtoszen ofert pracy przedstawionych po-
wiatowemu urzedowi pracy w terminie do 14 dni od
dnia podpisania umowy, odpisdw skierowania bezro-
botnych przez ten urzad do pracodawcy oraz uméw

o prace. Zamawiajacy uprawniony jest do kontroli
spetniania przez wykonawce wymagan dotyczacych
zatrudniania 2 osdéb bezrobotnych.

Na Zadanie zamawiajacego wykonawca obowiazany
bedzie niezwtocznie udokumentowac fakt zatrudniania
ww. 2 0s6b bezrobotnych. W przypadku niezatrudniania
w sposdb nieprzerwany przy realizacji zaméwienia wy-
maganej przez zmawiajacego liczby oséb bezrobotnych
wykonawca bedzie zobowiazany do zaptacenia zama-
wiajacemu kary umownej w wysokosci iloczynu kwoty
najnizszego wynagrodzenia, wraz z naleznymi sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne, oraz liczby miesiecy w okre-
sie realizacji zamoéwienia — za kazdego niezatrudnionego
bezrobotnego ponizej liczby wymaganej przez zamawia-
jacego, chyba ze wykonawca wykaze, iz zgtosit oferte
pracy w powiatowym urzedzie pracy albo w odpowiednim
organie zajmujacym sie realizacja zadan z zakresu rynku
pracy w panstwie, w ktérym ten wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie oséb bezro-
botnych nastapito z przyczyn nielezacych po jego stro-
nie. Za przyczyne nielezaca po stronie wykonawcy bedzie
uznany w szczegélnosci brak oséb bezrobotnych zdol-
nych do wykonania zaméwienia na obszarze, w ktérym
jest realizowane zamoéwienie, i w okresie jego realizacji.

B. Wykonawca, w przypadku uznania jego oferty za najko-
rzystniejsza, zobowiazany jest do zatrudnienia 2 oséb
bezrobotnych, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, oraz w terminie do 27 dni od dnia podpisania umowy
przedfozenia zamawiajacemu zgtoszen ofert pracy, odpi-
su skierowania 0séb bezrobotnych przez powiatowy urzad
pracy do pracodawcy oraz umowy o prace. Zamawiajacy
jest uprawniony do kontroli spetnienia przez wykonawce
wymaganh dotyczacych zatrudnienia wymienionych oséb.

W przypadku niezatrudnienia w sposéb nieprzerwany przy
realizacji zamdwienia wymaganej przez zamawiajacego
liczby 0séb bezrobotnych wykonawca zaptaci zamawiaja-
cemu kare umowna w wysokosci stanowiacej 10% warto-
$ci realizowanego zamdéwienia brutto.

L. Lipiec-Warzecha, ,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz”, Wolters Kluwer, Warszawa 20711.
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C. Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacjg zaméwie-
nia — klauzula spoteczna. Na podstawie art. 29 ust. 4
Prawa zamoéwien publicznych, zamawiajacy wymaga,
aby wsréd oséb bezposrednio wykonujacych zaméwienie
zatrudniona byta co najmniej 1 osoba niepetnosprawna,
o jakiej mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych.

Zamawiajacy, niezaleznie od wartoséci zaméwienia, moze
stosowac klauzule:

o bez uzasadnienia, chyba ze jest do tego zobligowany
wewnetrznymi przepisami,

o dwie jednoczesnie,

o w zamoéwieniach ponizej 30 tys. euro,

o tylko do wybranych zadan.

Zamawiajacy nie moze w ramach klauzul spotecznych
wskaza¢ podmiotu uprawnionego do ubiegania sie o0 zamé-
wienie ani ograniczy¢ kregu potencjalnych wykonawcéw do
podmiotéw zarejestrowanych na jego terenie dziatania.



3.3. Jak ocenic¢ efekty realizacji zamowienia

z klauzulami spotecznymi

Nie ma na razie uniwersalnych wypracowanych metod
oceny realizacji zaméwienia publicznego z klauzula spo-
teczna. Musza by¢ one zréznicowane zaleznie od po-
trzeb zamawiajacego, specyfiki zaméwienia, warunkdéw
okreslonych w klauzuli. Najprostszym sposobem oceny
efektow realizacji zamoéwienia z klauzula spofeczna jest
poréwnanie nakfadéw z korzysciami osiagnietymi po za-
stosowaniu klauzuli spotecznej. Naktady nalezy rozumiec
szeroko - jako dodatkowy czas, zasoby ludzkie i pieniadze,
ktdre zamawiajacy musiat zuzy¢ na postepowanie z klau-
zula. Na przyktad w postepowaniu okazato sie, ze pojawity
sie odwotania uczestnikéw zwiazane z klauzula spoteczna,
co spowodowato wydtuzenie czasu potrzebnego na wybér
wykonawcy i dodatkowa prace zamawiajacego. Trudnosci
wynikajace z zastosowania klauzuli spotecznej stanowia
dodatkowe naktady po stronie zamawiajacego, ale przy-
najmniej niektdre przyczyny powstatych probleméw be-
dzie mozna w przysztosci wyeliminowac lub ograniczy¢.
Dlatego w ocenie nalezy takze wskaza¢, jak usprawnic
stosowanie klauzul spofecznych w kolejnych postepowa-
niach, aby zmniejszy¢ naktady po stronie zamawiajacego.

Analizujgc dodatkowe korzysci—tzw. spoteczng wartosc
dodang - zamawiajacy powinien oceni¢ przede wszyst-
kim, czy zostaty osiagniete te korzysci, ktére zaplanowat,
decydujac sie na zastosowanie klauzuli, np. czy przez caty
okres realizowania zamdéwienia zatrudniona jest wyzna-
czona liczba oséb bezrobotnych, czy zaméwienie wykonu-
je przedsiebiorstwo spoteczne. Po stronie korzysci nalezy
takze uwzgledni¢ tzw. koszty zaniechania, czyli oszczed-

nosci w wydatkach publicznych zwiazane z zatrudnieniem
konkretnych oséb, np. w zasitku dla bezrobotnych czy za-
sitkéw z pomocy spotecznej, ktdre musiatyby by¢ wyptaca-
ne, gdyby bezrobotny nie podjat pracy.

Dla petnego obrazu korzysci warto uwzgledni¢ takze dtu-
gofalowe skutki zastosowania klauzuli. Moze sie to jednak
wiaza¢ z dodatkowymi nakfadami ze strony zamawiaja-
cego, dlatego decyzja, czy je uwzglednia¢, powinna byc
indywidualna. Chodzi przede wszystkim o to, czy efekty
zastosowania klauzuli maja trwaty i (lub) rozwojowy cha-
rakter. Na przyktad, czy po zakonczeniu realizacji zamé-
wienia osoby bezrobotne zatrudnione w ramach klauzuli
sa nadal zatrudnione u wykonawcy lub w innej firmie albo
czy realizowanie zaméwienia przez zaktad pracy chro-
nionej przyczynito sie do zwiekszenia zatrudnienia os6b
niepefnosprawnych. Jezeli okaze sie, ze nie udato sie
osiagna¢ zamierzonych korzysci, to zamawiajacy powi-
nien przeanalizowa¢, dlaczego tak sie stato, i na tej pod-
stawie sformutowac wnioski dotyczace tego, co uspraw-
ni¢ w przysztosci, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ stosowania
klauzul spotecznych.

Dla rzetelnej oceny naktfaddw i korzysci niezbedne sa dane,
ktére beda pochodzi¢ przede wszystkim z monitorowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i reali-
zacji zaméwienia. Istotne jest wiec, aby zamawiajacy doku-
mentowal wszystkie etapy wyboru wykonawcy i realizacji
zamowienia, a w szczegélnosci, aby w umowie z wykonaw-
ca przewidziat odpowiednie instrumenty monitorujace.
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Schemat 6. Ocena stosowania klauzul spotecznych

Jakie byty ich przyczyny? <————

N\

(Czy i jak mozna zlikwidowa¢ przyczyny
probleméw i (lub) ograniczy¢ ich skutki?

Jezeli tak, to jakie?

Jakie byty ich skutki
dla zamawiajacego?

B —

.

Dodatkowe
naklady zwigzane ze

stosowaniem klauzuli

Whioski dotyczgce zmian w stosowaniu klauzuli
w przyszlych postepowaniach

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Jezeli poréwnanie naktaddw i korzysci wskazuje, ze udato
sie osiagnac zaplanowane efekty przy niewielkim wzro-
$cie naktadéw, to mozna powiedzie¢, ze zastosowanie
klauzuli byto efektywne. Nalezy takze dazy¢ do tego,
choc nie jest to proste, aby naktady i korzysci starac sie
wyrazi¢ w formie pienieznej. Daje to mozliwos¢ o wiele
prostszego i jednoznacznego ich poréwnania i pozwala
zobaczy¢ wymierne korzysci zamawiajgcego. Trudnos¢
przeliczenia naktadow i efektéw na ztotdwki wynika
z tego, ze nie ma zadnych sprawdzonych, uniwersalnych
metod, ktére mozna by zastosowac. Kazdy zamawiajacy

62

musi sam przyja¢ metodologie ,uwalutowienia” naktadéw
i korzysci. Moze, przyktadowo, strone naktadéw spro-
wadzi¢ przede wszystkim do dodatkowego czasu, ktéry
jego pracownicy musieli poswieci¢ na postepowanie,
i okresli¢, ile kosztowata ta praca. Po stronie korzysci
zamawiajacy uwzglednia oczywiscie koszty zaniechania,
mnozac np. liczbe miesiecy zatrudnienia przez niewypta-
cona wysoko$¢ miesiecznego zasitku dla bezrobotnych.
Za korzy$¢ moze tez uzna¢ warto$¢ ptaconych przez za-
trudnione osoby podatkdw i sktadek ubezpieczeniowych,
ktérych by nie ptacili, nie majac pracy.
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Schemat 7. Ocena stosowania klauzul spotecznych

CZY EFEKTY ZWIAZANE Z ZASTOSOWANIEM KLAUZLI ZOSTALY OSIAGNIETE?
NA PRZYKLAD:

Dodatkowe korzysci Whioski dotyczace
z zastosowania klauzuli TAK NE ——> zmian w stosowaniu
(spoteczna warto$¢ dodana) klauzuli

CZY UDALO SIE UZYSKAC DODATKOWE EFEKTY ZWIAZANE Z ZASTOSOWANIEM KLAUZLI?
(PRZYKLADOWE PYTANIA)

Zrédto: Opracowanie whasne.



3.4. Gdzie szukaé dodatkowych informaciji

Zrédia dodatkowych informac;ji:

(o]

o
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strona internetowa Urzedu Zaméwieh Publicznych:

www.uzp.gov.pl:
zaktadka ,Prawo krajowe” zawiera tekst ujednolicony
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych, orzeczenia sadowe i opinie prawne,
m.in. opinie Opis wymagah zwiazanych z realizacja
zamowienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt
9 ustawy — Prawo zamdwien publicznych;
zaktadka ,Prawo Unii Europejskiej” zawiera m.in.
dyrektywy Parlamentu i Rady Europy oraz orzecze-
nia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;
zaktadka ,Spoteczne zaméwienia publiczne” zawie-
ra m.in. Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego
oraz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych doty-
czace stosowania ,klauzul spofecznych” w zamé-
wieniach publicznych, publikacje Komisji Europej-
skiej Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik
dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w za-
moéwieniach publicznych oraz podrecznik ,Aspekty
spoteczne w zamdwieniach publicznych’,

informacje o projekcie systemowym 1.79, w ramach kté-
rego opracowano niniejszy podrecznik i zorganizowano
seminaria dla zamawiajacych: www.ekonomiaspolecz-
na.pl-w zakfadce ,Zintegrowany System Wsparcia Eko-
nomii Spotecznej”;

o informacje o seminariach z zakresu klauzul spo-

tecznych realizowanych przez Fundusz Wspotpracy:
www.klauzulespoleczne.pl;

raporty z badan stuzacych opracowaniu podrecznika
dotyczacego stosowania klauzul spotecznych i zwia-
zane z nig informacje sa dostepne na stronie interne-
towej Instytutu Spraw Publicznych pod adresem www.
isp.org.pl/programy,program-polityki-spolecznej,
projekty,upowszechnianie-klauzul,952.html;

o przydatne Zrédfa cytowane w tekscie:

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
Biblioteka Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014,

K. Otdak-Butanowska, ,Aspekty spoteczne w zamé-
wieniach publicznych. Podrecznik”, Urzad Zamdwien
Publicznych, Warszawa 2014,

P. Nosal, ,Klauzule spoteczne. Raport z monitorin-
gu”, Warszawa-Poznah 2014,

E. éwietek, ,Analiza materiatéw z badan dotyczacych
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych w Polsce”, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2013,

Prawno-instytucjonalne podstawy stosowania klau-
zul spotecznych w zaméwieniach publicznych w Pol-
sce. Ekspertyza prawna, Kancelaria Radcy Prawnego
Krzysztof Meder na zlecenie Instytutu Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2013,
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Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicz-
nych w 2012 roku, Urzad Zaméwien Publicznych,
Warszawa 2013,

Krajowy plan dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych na lata 2013-2016, Urzad
Zamoéwien Publicznych, Warszawa 20713,

J. Pierdg, ,Prawo zaméwien publicznych. Komen-
tarz”, C.H. Beck,Warszawa 2013,

A better future. results of the network for better fu-
ture of social economy, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 20712,

P. Granecki, Warszawa 2012, ,Prawo zamdwien pu-
blicznych. Komentarz”

W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak,
Warszawa 2072, ,Prawo zamdwiehn publicznych.
Komentarz”, wyd. V,

Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego — przyktady i zastosowa-
nie, red. J. Sadowy, Warszawa 20711,

W. Kahlenborn, C. Moser, J. Frijdal, M. Essig, Stra-
tegic Use of Public Procurement in Europe. Final
Report to the European Commission, Berlin 2071,

Kwestie spofeczne w zakupach. Przewodnik doty-
czacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamé-
wieniach publicznych, Urzad Publikacji Unii Euro-
pejskiej, Luksemburg 2011,

L. Lipiec-Warzecha, ,Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz”, Wolters Kluwer, Warszawa 2071,
Internal Market: Awareness, Perceptions and Im-
pacts. Report, Special Eurobarometer 363, Europe-
an Commission 2011,

Opis wymagah zwiazanych z realizacja zaméwienia
publicznego, dotyczacych zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt S ustawy
- Prawo zaméwien publicznych, Urzad Zaméwien
Publicznych, Warszawa 2010,

Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz
Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych dotyczace
stosowania ,klauzul spotecznych” w zaméwieniach
publicznych, Warszawa 2009,

Buy and make a difference. How to address Social
Issues in Public Procurement, Office of Government
Commerce, London 2008.






4. Zalgcznik - przykilady dokumentacji
postepowan z zastosowanymi
klauzulami spotecznymi



4.1. Klauzula zastrzezona

Przyklad ogloszenia

Biatystok: Przebudowa i remont ul. Ks. A. Abramowicza w Biatymstoku w zakresie zjazdu i chodnikéw
Numer ogtoszenia: 160815 — 2013; data zamieszczenia: 13.08.2013
OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU - roboty budowlane
(:-:)
SEKCJA Il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA
I1.7) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

11.1.1) Nazwa nadana zaméwieniu przez zamawiajacego: Przebudowa i remont ul. Ks. A. Abramowicza w Biatymstoku w za-
kresie zjazdu i chodnikéw.

I1.1.2) Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane.

(i)

11.1.4) Okreslenie przedmiotu oraz wielkoéci lub zakresu zaméwienia: 1. Przedmiotem zaméwienia jest przebudowa i remont
ul. Ks. A. Abramowicza w Biatymstoku w zakresie zjazdu i chodnikdw. Szczegétowy opis zaméwienia przedstawiono
w dokumentacji projektowej, specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét oraz wymaganiach ogélnych sta-
nowiacych zatacznik 6 do SIWZ.

()

I11.7) Ogranicza sie mozliwoéé ubiegania sie o zaméwienie publiczne tylko dla wykonawcéw, u ktérych ponad 50% pracow-
nikéw stanowia osoby niepetnosprawne - nalezy przedtozy¢ o$wiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% oséb nie-
petnosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
lub w rozumieniu wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego -
jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

()

Przyklad Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

O Numer ogtoszenia: 156778 - 20712,

O Zamawiajacy: Zaktad Komunalny ,Kleszczéw” Sp. z o. 0., wojewddztwo tédzkie,
O Przedmiot zamdwienia: ustuga ochrony dla Zaktadu Komunalnego ,Kleszczéw”.

()

111.7) Czy ogranicza sie mozliwoéé ubiegania sie o zaméwienie publiczne tylko do wykonawcéw, u ktérych ponad 50 % pracow-
nikéw stanowia osoby niepetnosprawne: tak.

Nalezy przedtozy¢ o$wiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% os6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub w rozumieniu wtasciwych przepiséw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub miej-
sce zamieszkania w tych panstwach.

()

68 Zalacznik - przyklady dokumentacji postepowan z zastosowanymi klauzulami spolecznymi 0



Przyklad oswiadczenia

Numer zaméwienia: NZ-6/20711, Zamawiajacy: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu

OSWIADCZENIE

Os$wiadczam, ze wykonawca/konsorcjum*, ktére/go reprezentuje/jemy, spetni dodatkowe wymagania zwiazane z realizacjg
przedmiotu zaméwienia, tj. zapewni, ze wsréd oséb bezposrednio uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia zatrudnionych
bedzie minimum 10 oséb bezrobotnych, zgodnie z wymaganiami wskazanymi w pkt 2 SIWZ - klauzula spoteczna.

(podpis wykonawcy)

* niepotrzebne skresli¢

Przyklad umowy

Brzeziny: Odbiér odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasto Brzeziny z nieruchomosci, na ktdrych zamieszkuja mieszkancy
Numer ogtoszenia: 79041 - 20713; data zamieszczenia: 16.05.20713
OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU - ustugi
Zatacznik 9 do SIWZ
UMOW A (wzér)
()
§3
[Obowiazki stron]
1. Wykonawca zobowiazuje sie w szczegélnosci do:
(o)
f) utrzymania zatrudnienia ponad 50% oséb niepetnosprawnych przez caty okres obowiazywania niniejszej umowy;

g) przekazywania zamawiajacemu co miesiac informaciji o liczbie oséb zatrudnionych w ogéle oraz liczbie zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych;

h) przedstawiania na kazde wezwanie zamawiajacego dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku, o ktérym mowa w pkt f;
()
§8
[Odszkodowania i kary umowne]

1. Wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary umowne:

()

d) w przypadku naruszenia § 3 pkt 1 f umowy wykonawca bedzie zobowiazany do zaptacenia kary umownej zamawiajacemu
w wysokosci 30% miesiecznego wynagrodzenia za kazdy rozpoczety miesigc niedotrzymania tego warunku.

()

Podrecznik stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych



4.2. Klauzula zatrudnieniowa

Przyklad ogloszenia

70

OGEOSZENIE O ZAMOWIENIU (O WSZCZECIU POSTEPOWANIA)
dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie ustugi ochrony.
Numer ogtoszenia: 219995 — 2014, data zamieszczenia: 17.10.2014

Zamawiajacy: Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Warszawie

()
SEKCJA ||.‘I): OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

()

Il. 1. 4) Okreélenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia:

()
3. DODATKOWE WYMAGANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PIERWSZE) CZESCI ZAMOWIENIA - KLAUZULA SPOLECZNA

1) Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy wymaga, aby wéréd oséb bezpoérednio
uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia zatrudniona byta co najmniej 1 osoba bezrobotna na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.), lub na podstawie wtaéciwego dokumentu kierujacego bezrobotnych do
pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacjg zadan z zakresu rynku pracy, okreslony w analogicznych
przepisach panstwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wykonawca, w przypadku uznania jego
oferty za najkorzystniejsza, zobowiazany jest do:

a) zatrudniania co najmniej 1 osoby bezrobotnej, zgodnie z wymaganiami wskazanymi w niniejszym punkcie specyfikacji,
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty podpisania umowy nieprzerwanie przez caty okres trwania umowy, na pod-
stawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy,

b) przedtozenia zamawiajacemu zgtoszen ofert pracy przedstawionych powiatowemu urzedowi pracy, odpisu skierowan
osob bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do pracodawcy oraz uméw o prace - w terminie do 271 dni od daty
podpisania umowy,

c) w przypadku rozwiazania stosunku pracy przez bezrobotnego lub przez pracodawce (z winy/bez winy bezrobotnego),
wykonawca bedzie obowiazany do zatrudnienia na to miejsce innego bezrobotnego w terminie do 14 dni od ustania
stosunku pracy ze zwolnionym bezrobotnym. Zamawiajacy uprawniony bedzie do kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan dotyczacych zatrudniania ww. os6b. Na zadanie zamawiajacego wykonawca obowiazany bedzie niezwtocznie
udokumentowac fakt zatrudniania ww. osdb.

2) W przypadku niezatrudniania w sposéb nieprzerwany przy realizacji zaméwienia wymaganej przez zamawiajacego liczby
o0séb bezrobotnych (1 osoby w petnym wymiarze czasu pracy) wykonawca bedzie zobowiazany do zaptacenia zamawiajace-
mu kary umownej w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego miesiecznego wynagrodzenia, wraz z naleznymi sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne, oraz liczby miesiecy w okresie realizacji zamdwienia - za kazdego niezatrudnionego bezrobotne-
go ponizej liczby wymaganej przez zamawiajacego lub bezrobotnego zatrudnionego w nizszym niz petny wymiar czasu pra-
cy, chyba ze wykonawca wykaze, ze przedstawit zgtoszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi pracy albo odpowiedniemu
organowi zajmujacemu sie realizacja zadan z zakresu rynku pracy w panstwie, w ktérym ten wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie oséb bezrobotnych nastapito z przyczyn nielezacych po jego stronie. Za przyczyne
nielezaca po stronie wykonawcy bedzie w szczegdlnosci uznany brak oséb bezrobotnych zdolnych do wykonania zaméwie-
nia na obszarze, w ktérym jest realizowane zaméwienie, i w okresie jego realizacji.

Zalacznik - przyklady dokumentacji postgpowan z zastosowanymi klauzulami spotecznymi 0



Przyklad ogloszenia z dodatkowym oswiadczeniem

Ogtoszenie o zamoéwieniu z dodatkowym oswiadczeniem:
Gmina Miasto Szczecin
Zarzad Budynkoéw i Lokali Komunalnych
Samorzadowy Zaktad Budzetowy

ogtasza przetarg nieograniczony o wartosci zamdwienia nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 17 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
na ,Pielegnacje zieleni na terenach stanowiagcych wtasnos¢ gminy Miasto Szczecin w rejonach zarzadzanych przez Zarzad
Budynkéw i Lokali Komunalnych, w podziale na dwie czesci”

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato umieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 27 lutego 20712 roku pod numerem
45777 - 20712.

()

I1.1.3) Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia:

()
Dodatkowe wymagania zwiazane z realizacja zamdéwienia - KLAUZULA SPOLECZNA

1. Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy bedzie wymagat, aby wsréd osob bezpo-
$rednio uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia zatrudnionych byto minimum 6 osdéb bezrobotnych.

1) Osoby powinny byé¢ zatrudnione w jednej z nastepujacych form:

a) na podstawie skierowania wtasciwego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.), lub na podstawie wtasciwego dokumentu
kierujacego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku
pracy, okreslony w analogicznych przepisach pafistwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

b) w ramach zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. 22011 . Nr 122, poz. 143 z p6zn. zm.), np. zatrudnienie wspierane lub Indywidualne Programy Zatrudnienia
Socjalnego, lub odpowiadajace mu programy lub formy zatrudnienia okreslone w przepisach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

2. Zatrudnienie minimalnej liczby os6b powinno trwaé nieprzerwanie przez caty okres trwania umowy.

3. Zamawiajacy uprawniony bedzie do kontroli spetniania przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudniania ww. oséb. Na
zadanie zamawiajacego wykonawca obowiazany bedzie niezwtocznie udokumentowac fakt zatrudniania ww. oséb.

4. W przypadku niezatrudniania w sposob nieprzerwany przy realizacji zaméwienia wymaganej liczby wskazanych os6b zama-
wiajacy bedzie uprawniony do rozwiazania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia.

()
I|I.6) INNE DOKUMENTY

()

6) oéwiadczenie, ze wykonawca spetni dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja przedmiotu zaméwienia, tj. zapewni, ze
wsrdd oséb bezposrednio uczestniczacych w wykonaniu zaméwienia zatrudnionych bedzie minimum 6 oséb bezrobotnych,
zgodnie z wymaganiami wskazanymi w rozdziale V ust. 6 SIWZ - klauzula spoteczna - wzér o$wiadczenia stanowi zatacznik
7 do SIWZ (...)

Podrecznik stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych
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Zatacznik 7
0SWIADCZENIE

(adres siedziby wykonawcy)

w odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na: ,Pielegnacje zieleni na terenach stanowiacych wtasnos¢ gminy
Miasto Szczecin, w rejonach zarzadzanych przez Zarzad Budynkéw i Lokali Komunalnych, w podziale na dwie czesci”

o$wiadczam(-my), ze wykonawca, ktérego reprezentuje(-jemy):

spetni dodatkowe wymagania zwiazane z realizacja przedmiotu zamdwienia, tj. zapewni, ze wirdd osob bezposrednio uczest-
niczacych w wykonywaniu zamdwienia zatrudnionych bedzie minimum 6 oséb bezrobotnych, zgodnie z wymaganiami wskaza-
nymi w rozdziale V ust. 6 SIWZ - klauzula spoteczna.

(podpis osoby/oséb upowaznionych
do wystepowania w imieniu wykonawcy)

Zalacznik - przyklady dokumentacji postepowan z zastosowanymi klauzulami spolecznymi 0



Przyklad Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
Kompleksowe utrzymanie czystosci w pomieszczeniach biurowych Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych miesz-
czacych sie w Opolu przy ul. 1 Maja 6
Zamawiajacy: Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Opolu
Postepowanie nr: ZP-016/11/91/2013/U
()
Rozdziat Ill. Opis przedmiotu zaméwienia
()
3. Wymagania wykonawcy w celu realizacji przedmiotu zaméwienia okreslonego w ust. 2 - klauzula spoteczna:
1) W celu realizacji zaméwienia wykonawca jest zobowigzany zatrudnié co najmniej jedna osobe bezrobotna na podstawie
art. 29 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz na podstawie:
a) skierowania z powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.), lub
b) wtaéciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacja
zadan z zakresu rynku pracy, okreslony w analogicznych przepisach panstwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.
2) Wyzej wskazana osoba ma by¢ zatrudniona w terminie nie dfuzszym niz 14 dni od daty podpisania umowy, nieprzerwa-
nie przez caty okres trwania umowy.
3) Wykonawca w terminie do 21 dni od daty podpisania umowy zobowiazuje sie przedtozy¢ zamawiajacemu komplet doku-
mentéw stwierdzajacych zatrudnienie osoby bezrobotnej, tj.:
a) zgtoszen ofert pracy przedstawionych powiatowemu urzedowi pracy;
b) odpisu skierowania oséb bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do pracodawcy;
) umowe o prace.
4) Zamawiajacy uprawniony bedzie w czasie trwania umowy do kontroli spetnienia przez wykonawce wymaganh dotycza-
cych zatrudnienia osoby, na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwief publicznych.
5) Na zadanie zamawiajacego wykonawca zobowigzany bedzie niezwtocznie udokumentowaé fakt zatrudnienia osoby, na
podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
6) W przypadku niezatrudnienia wymaganej liczby oséb bezrobotnych zamawiajacy bedzie naliczat wykonawcy co miesiac
kare na podstawie § 8 umowy do momentu spetnienia przez wykonawce warunku, o ktérym mowa w pkt 1) nin. ustepu.
7) Dopuszcza sie zmiane osoby wykonujacej przedmiot zaméwienia, z zastrzezeniem wymagan okreélonych w pkt 1 nin.
ustepu. W przypadku wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy z osoba bioraca udziat przy realizacji zaméwienia
wykonawca jest zobowigzany powiadomié zamawiajacego o tym fakcie (pisemnie badz faksem) w terminie do 3 dni,
liczac od dnia, w ktorym nastapito rozwiazanie stosunku pracy.
8) Wykonawca w terminie do 14 dni od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w pkt 7 nin. ustepu, jest zobowiazany zatrud-
ni¢ osobe bezrobotna, na podst. pkt 1 nin. ustepu, i w terminie do 21 dni przedtozy¢ dokumenty, o ktérych mowa w pkt
3 nin. ustepu.

Podrecznik stosowania klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych



Przyklad umowy

Zatacznik 9
NZ-16/2013 - SWIADCZENIE UStUG W ZAKRESIE UTRZYMANIA CZYSTOSCI | PORZADKU W REJONIE BOM |11,

Umowa o swiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie BOM Il|
(ostateczne brzmienie jest zalezne od przebiegu i wynikéw postepowania o zaméwienie publiczne)

()

§12

1. Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy bedzie wymagat, aby wsréd osob bezpo-
$rednio uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia zatrudnionych byto minimum 5 oséb bezrobotnych. Osoby winny by¢
zatrudnione w jednej z ponizszych form:

- na podstawie skierowania wtasciwego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.), lub na podstawie wtaéciwego dokumentu kie-
rujacego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku pracy,
okreslony w analogicznych przepisach panstwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

- w ramach zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. 2 2011 r. Nr 122, poz. 143 z pézn. zm.), lub odpowiadajacych mu programéw lub form zatrudnienia okre$lonych
w przepisach pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zatrudnienie minimalnej liczby wskazanych oséb powinno trwaé nieprzerwanie przez caty okres trwania umowy, z za-
strzezeniem, ze zatrudnienie wymaganej liczby oséb powinno nastapi¢ w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy w spra-
wie przedmiotowego zaméwienia publicznego.

2. Zamawiajacy uprawniony bedzie do kontroli spetniania przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudniania ww. oséb. Na
zadanie zamawiajacego wykonawca obowiazany bedzie niezwtocznie udokumentowac fakt zatrudniania ww. oséb, w szcze-
gdlnosci przez przedtozenie uméw o prace oraz dokumentdéw poswiadczajacych status oséb zatrudnionych.

3. W przypadku niezatrudniania w sposéb nieprzerwany przy realizacji zaméwienia wymaganej liczby wskazanych oséb (chyba
ze nastapito to z przyczyn nielezacych po stronie wykonawcy), zamawiajacy bedzie uprawniony do rozwiazania umowy bez
zachowania okresu wypowiedzenia.

Ponadto za kazdy miesiac kalendarzowy, w ktérym wykonawca nie zatrudniat w sposdb nieprzerwany wymaganej liczby osab,
zamawiajacy obciazy wykonawce kara umowna w wysokosci iloczynu aktualnie obowiazujacej kwoty minimalnego wynagro-
dzenia za prace oraz brakujacej liczby 0séb zatrudnionych w sposéb nieprzerwany do liczby wymaganej przez zamawiajacego.



4.3. Inne

Przyklad zastosowania dwéch klauzul w jednym postepowaniu

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
O Numer ogtoszenia: 388760 — 2071
O  Zamawiajacy: Miejskie Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu

O Przedmiot zaméwienia: wykonanie ustug ochroniarskich i ustug portierskich na terenie doméw pomocy spotecznej wchodza-
cych w sktad Miejskiego Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu

()
II.1) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:

()

I1.7.3) Okreélenie przedmiotu oraz wielkoéci lub zakresu zaméwienia:

()

8. Zamawiajacy, na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, zastrzega, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegac¢ sie wytacznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepetnosprawne, tj. osoby spetniajace
przestanki statusu niepetnosprawnosci, okreslone ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub wtasciwymi przepisami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego.

9. Zamawiajacy zastrzega, ze liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych przy wykonaniu zaméwienia powinna wynosi¢ co
najmniej cztery osoby (tj. jedna osoba niepetnosprawna wykonujaca ustuge w kazdym z doméw pomocy spotecznej).

10. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych przy realizacji zaméwienia powinno trwaé od rozpoczecia terminu realizacji za-
moéwienia do konca uptywu terminu realizacji zamoéwienia, jednak w przypadku rozwiazania stosunku pracy przez osobe
niepetnosprawna lub przez pracodawce przed zakonczeniem tego okresu, wykonawca bedzie obowiazany do zatrudnienia
na to miejsce innej osoby niepetnosprawne;.

11. Sposob dokumentowania przez wykonawce zatrudnienia osob niepetnosprawnych wykonujacych ustuge bedaca przed-
miotem zaméwienia odbywac sie bedzie poprzez ewidencjonowanie przez danego wykonawce czasu pracy osob niepetno-
sprawnych ze wskazaniem czynnosci, ktére byty wykonywane przez te osoby.

12. W trakcie realizacji umowy wykonawca obowigzany jest do comiesiecznego raportowania czasu pracy oséb niepetnospraw-
nych zatrudnionych przy wykonaniu zaméwienia.

13. Wykonawca na etapie realizacji umowy na kazde zadanie zamawiajacego bedzie przedstawiat umowy o prace, zlecenie itp.
zawarte z osobami niepetnosprawnymi wykonujacymi ustugi dotyczace przedmiotowego postepowania oraz orzeczenia
o niepetnosprawnosci tych oséb.

14. W razie niewywiazywania sie z wymagan w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych, o czym mowa wyzej, wykonaw-
ca zobowiazuje sie zaptaci¢ zamawiajacemu kare umowna w wysokosci 10% wartosci umowy.

15. W przypadku niewywiazania sie z wymagan dotyczacych zakresu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, zamawiajacemu
przystuguje takze prawo do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym.

)

l1.7) Czy ogranicza sie mozliwoé¢ ubiegania sie o zaméwienie publiczne tylko dla wykonawcéw, u ktérych ponad 50% pracow-
nikéw stanowia osoby niepetnosprawne: tak
O nalezy przedtozy¢ o$wiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% oséb niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub w rozumieniu wtasciwych przepiséw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania w tych panstwach.

Podrecznik stosowania klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych
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Warunki zaméwienia

Przedmiot: ustuga utrzymania czystosci w budynku ,A” Teatru im. A. Mickiewicza w Czestochowie wraz z dwukrotnym myciem
okien o powierzchni 140 m?

Zamawiajacy: Teatr im. Adama Mickiewicza w Czestochowie

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie ,zapytanie ofertowe” na podstawie obowiazujacego
u zamawiajacego Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowar-
tosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

()

5. TERMIN | SPOSOB WYKONANIA ZAMOWIENIA

()
1. KLAUZULA SPOtECZNA

a) Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy bedzie wymagat, aby wéréd oséb
bezposrednio uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia zatrudnione byty co najmniej 2 osoby bezrobotne na pod-
stawie skierowania powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.), lub na podstawie wtasciwego dokumentu
kierujacego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku
pracy, okreslony w analogicznych przepisach panstwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

b) Wyzej wskazane 2 osoby musza by¢ zatrudnione nieprzerwanie przez caty okres trwania umowy.

c) Wykonawca, w przypadku uznania jego oferty za najkorzystniejsza, zobowiazany bedzie do zatrudnienia co najmniej
2 0s6b bezrobotnych oraz, w terminie do 14 dni od daty podpisania umowy, do przedtozenia zamawiajagcemu zgtoszen
ofert pracy przedstawionych powiatowemu urzedowi pracy, odpiséw skierowania bezrobotnych przez powiatowy urzad
pracy do pracodawcy oraz uméw o prace.

d) Zamawiajacy uprawniony bedzie do kontroli spetniania przez wykonawce wymagan zatrudniania ww. 2 0séb bezrobotnych.

e) Na zadanie zamawiajacego wykonawca obowiazany bedzie niezwtocznie udokumentowaé fakt zatrudniania ww. 2 oséb
bezrobotnych.

f) W przypadku niezatrudniania w sposéb nieprzerwany przy realizacji zaméwienia wymaganej przez zamawiajacego liczby
osob bezrobotnych wykonawca bedzie zobowiazany do zaptacenia zamawiajacemu kary umownej w wysokosci iloczynu
kwoty najnizszego wynagrodzenia, wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, oraz liczby miesiecy w okre-
sie realizacji zaméwienia - za kazdego niezatrudnionego bezrobotnego ponizej liczby wymaganej przez zamawiajacego,
chyba ze wykonawca wykaze, iz przedstawit zgtoszenie oferty pracy w powiatowym urzedzie pracy albo w odpowiednim
organie zajmujacym sie realizacja zadan z zakresu rynku pracy w panstwie, w ktérym ten wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie os6b bezrobotnych nastapito z przyczyn nielezacych po jego stronie.

Za przyczyne nielezaca po stronie wykonawcy bedzie w szczegélnosci uznany brak oséb bezrobotnych zdolnych do
wykonania zamdwienia na obszarze, w ktérym jest realizowane zaméwienie, i w okresie jego realizacji.

()
6. WARUNKI UDZIALU W ZAMOWIENIU

W postepowaniu moga bra¢ udziat wykonawcy, ktérzy:

()

zobowiaza sie do zatrudnienia co najmniej 2 os6b bezrobotnych, ktére beda uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia, na podsta-
wie skierowania powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 200 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.), lub na podstawie wtaéciwego dokumentu kierujacego bezrobotne-
go do pracodawcy wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku pracy, okreslony w analogicznych
przepisach pafistwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

()
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